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DLU Siglas y acrénimos
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PPG Project Preparation Grant.
PSA Pago por Servicios Ambientales
RUNAP Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
SGR Sistema General de Regalias
SINA Sistema Nacional Ambiental
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TNC The Nature Conservancy
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TOAR
reparador
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USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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i) Introduccién

En los ultimos anos, la Amazonia ha cobrado protagonismo en el debate
internacional relacionado con la crisis ambiental que vive el planeta. Se trata de
uno de los biomas mas importantes para Latinoameérica' y el mundo por su rol
como regulador climatico, su capacidad de capturade carbono, su biodiversidad
unica y su configuracidon como reservorio natural generador de oxigeno. Sin
embargo, las presiones que enfrenta este territorio amenazan con llevarlo a un
punto de inflexion, caracterizado por el cambio en su estructura ecosistémica
de bosque tropical a una configuracion de sabana, con multiples consecuencias
negativas, entre ellas el aumento de inundaciones y temperaturas, mayores
desastres naturales, desequilibrio del ciclo hidrico e impactos negativos para la
poblacion local.

En Colombia, la Amazonia cuenta con cerca de 50.3 millones de hectareas. Esto
representa cerca del 44 % del territorio nacional. Alli, cada ano se deforestan de
manera ilegal cerca de 120 mil hectareas de bosques. Ademas, se encuentran
algo mas de 52 proyectos de exploracion y explotacion de petrdleo. A esto se
suman las luchas permanentes por la tenencia de la tierra entre comunidades
indigenas, campesinos, grupos armados ilegales y actores privados (industria
O grupos empresariales de otros sectores o politicos). Esta zona representa
también un areadeinterés para la extraccion de cobre como mineral esencial en
el proceso de transicion energética mundial y una frontera agricola y ganadera
cada vez mas extensa.

En medio de este escenario de riesgo, el documento final de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP28), incluye el compromiso
impulsado por la Coalicion Verde de Bancos? de aumentar el financiamiento de
programas dedicados a la conservacion de bosques en la cuenca amazonica.
Por su parte, la IV Cumbre Amazonica, llevada a cabo en Belém do Par3,
Brasil, establecio una hoja de ruta por parte de los gobiernos para detener la
deforestacion y las actividades ilicitas, a lo que se anade el relanzamiento de la

1 La Amazonia se extiende por ocho paises de Sudamérica: Brasil, Colombia, Peru, Venezuela, Ecuador,
Guyana, Surinam y Bolivia.

2 Se trata de una coalicién de 20 bancos de desarrollo, creada en la Cuarta Cumbre Amazdnica, celebrada
en Belém do Par3, en 2023, con el propdsito de financiar iniciativas, publicas, privadas y comunitarias
dedicadas a la bioeconomia, la reconversiéon productiva, la conservacion de bosques y el equilibrio
ecoldgico.
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agenda conjunta Colombia-Brasil para la lucha contra el cambio climatico, que
incluye como eje central la sostenibilidad de la Amazonia.

Eldiscurso internacional a favor de la Amazonia se ha traducido en la asignacion
de mayores recursos. Entidades como el Banco Mundial calculan que, en 2023,
la inversion para la cuenca amazonica fue de 32 millones de ddlares, algo mas de
15 millones adicionales en comparacion con la inversion en 2015. Se trata de una
amplia gama de flujos financieros provistos por la banca multilateral, el sector
privado, los programas para la cooperacion y, en menor medida, la academia,
dirigidos a la conservacion de bosques, la lucha contra las economias ilegales
y la deforestacion, la promocion de bioeconomias o el recambio de actividades
mineras y de hidrocarburos, entre otros, a través de figuras como mercados
verdes, fondos publicos presupuestarios y extra-presupuestarios, donaciones y
préstamos.

Estos flujos de inversion pueden jugar un papel relevante en la conservacion
del bioma amazdnico. Por su naturaleza, tienen la capacidad de complementar
O potenciar las acciones de los gobiernos en materia ambiental. Ademas,
pueden garantizar la sostenibilidad de una variedad de programas en el ambito
subnacional,regionaly binacionalque nocuentan conlafinanciacion suficiente.
Sin embargo, salvo algunos estudios e investigaciones parciales, no se cuenta
con informacion detallada sobre el origen, la distribucion y la implementacion
de estos flujos. Es necesario comprender esos temas para promover el debate
publico sobre su eficiencia, articulacion y su alineacion con los objetivos de
conservaciony la lucha contra el cambio climatico, asi como la participacion de
las comunidades en su implementacion y evaluacion de impactos.

Para dar respuesta al vacio de informacion identificado, las organizaciones
Natural Resource Governance Institute (NRGI) y Foro Region Central, apoyados
por la Fundacion Moore, se han unido para realizar un estudio sobre flujos de
inversion para la conservacion de la Amazonia colombiana. Esta investigacion
busca identificar la cadena de gestion de tales recursos, desde su origen hasta
su llegada al pais y su materializacion en proyectos, programas y estrategias
especificas. Conjuntamente, se analiza el cumplimiento de estandares de
derechos humanos y sus impactos en la Amazonia.

NRGI y Foro Region Central esperan que este trabajo contribuya a la
identificacion de accionesconjuntas por parte de los gobiernos, el sector privado
y las organizaciones sociales que permitan evitar un punto de inflexion de la
Amazoniay contribuyan al abandono progresivo -y rapido- de los combustibles
fosiles como fuentes de generacion de energia y el transito hacia el uso de
fuentes de energia no convencionales (edlica, solar, hidrogeno y otras), a la
incorporacion de las particularidades de las colectividades que habitan estos
territorios, asi como a los procesos de participacion ciudadana y las estrategias
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de dialogo social que vinculan a todos los actores interesados en el tema, en el
marco de una apuesta de gobernanza democratica.

Este informe contiene varios apartados. El primero aborda un diagndstico de los
desafios que enfrenta la Amazonia colombiana en el campo de la conservacion.
Luego, se plantean las principales politicas publicas ambientales que existen en
Colombiaparalaconservaciondelaregionamazonicaconel propositode ofrecer
un marco de referencia para la reflexion sobre los resultados de la ejecucion
de los flujos de inversion. La tercera seccion presenta una caracterizacion
de dichos flujos, asi como su distribucion en los ultimos tres gobiernos: dos
mandatos de Santos (2010-2018), Duque (2018-2022) y los dos primeros afos
de la administracion Petro (2022-2024). La cuarta seccion aborda resultados e
impactos y el quinto examina el cumplimiento de estandares de derechos por
parte de los operadores publicos y/o privados, encargados de ejecutar los flujos
de inversion. Por ultimo, se plantean las conclusiones, sefalando los principales
hallazgos y recomendaciones del estudio®.

NRGI y Foro Region Central agradecen al grupo de profesionales que hicieron
posible la implementacion de este estudio. Ademas, reconocen la disposicion
amable, transparente y respetuosa de los lideres y las lideresas que accedieron
a brindar parte de su tiempo, su conocimiento y experiencia para plantear su
vision sobre lostemas propuestos en espaciosde didlogoy entrevistas realizadas.
Finalmente, hacen un reconocimiento a la colaboracion de la Fundacion para
la Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS), en especial a su equipo de
trabajo y su agente territorial en el departamento de Putumayo, por ofrecer
parte de sus espacios de trabajo para la presentacion de esta investigacion y la
recoleccion de informacion para el analisis propuesto.

3 Para conocer mas, ver Anexo 1 Metodologia del Estudio.
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1 Capitulo I - Contexto de la
Amazonia en Colombia

La humanidad ha tenido desde su creacion la privilegiada condicion de tener
por derecho el usufructo de los recursos que provienen de la naturaleza, y de
manera reciproca el deber de protegerla, renovarla y usar de manera eficiente
y responsable dichos recursos, que, como reiteradamente lo han mencionado
investigadores, ecologistas, ambientalistas y la comunidad cientifica no son
infinitos. “Cada ano se consume un 20% mas de |os recursos que se generan,
un porcentaje que no deja de aumentar. En otras palabras: los bosques se talan
mas rapido de lo que crecen, la pesca se practica a unos niveles que impiden
la regeneracion de la vida en los océanos y la emision de dioxido de carbono
supera la capacidad de absorciéon de |la biosfera, siendo este el resultado de una
idea de progreso que dejo de venerar a la naturaleza para convertirla en una
fuente eterna de materiales” (Ethic, 2022).

En la dltima década se ha comprobado el fuerte deterioro y la degradacion
de la Pachamama*, y con ella la ocurrencia de catastrofes naturales, la
desaparicion de rios, la extincion excesiva de especies de fauna y flora, el
aumento de temperaturas extremas, los incendios forestales a gran escala
y consecuentemente su influencia en los procesos de desertificacion, la
desestabilizacion de los tiempos de las estaciones, sequias, inundaciones,
huracanes, maremotos, terremotos, migraciones masivas, etc. Ante esta crisis
ambiental de proporciones inéditas, se torna imperativo que cada individuo
gue habita el planeta, en la medida de sus posibilidades, asuma un rol activo en
la proteccion y preservacion del entorno. La inaccion o la indiferencia ante esta
problematica podrian conducir a danos irreversibles dejando en desbalance el
equilibrio ecoldégicoy, por ende, poniendo en riesgo la subsistencia de la especie
humana en un futuro no muy lejano.

La naturaleza atraviesa un punto de inflexion critico, en el cual, pese a la
proliferacion de tratados, acuerdos y politicas internacionales destinados a
mitigarlo, es claro que su impacto efectivo y transformador es insuficiente, o
cuando menos, cuestionable. Para comprender mejor algunas de las realidades
del cambio climatico, nos situamos en la region amazonica, reconocida por su
vasta extension de aproximadamente siete millones de kildmetros cuadrados

4 El diccionario de la Real Academia Espanola (RAE), define Pachamama como la “madre naturaleza,
ambito natural donde se reproduce y realiza la vida". En voz quechua (o quichua) significa literalmente
“madre Tierra” (National Geographic, 2023).
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gue se extiende por nueve paises sudamericanos. Esta region alberga mas de
la mitad de la selva tropical que queda en el mundo, ampliando su exuberante
vegetacion desde lascostasdel OcéanoAtlanticoen el este hastalas majestuosas
cumbres de los Andes en el oeste” (Naturaleza y Cultura Internacional, s. f.).

Dentro de los nueve paises que integran la Regidon Amazonica, se encuentra
Colombia, un pais que ocupa “el segundo lugar en biodiversidad y que esta
entre las 12 naciones mas megadiversas del planeta” (Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion, 2016). Este pais, gracias a su clima tropical, alberga
una rigueza natural excepcional en especies y ecosistemas. Recientes reportes
oficiales del Ministerio de Ciencias, sefalan que cuenta con “54.871 especies
registradas, con 3.625 especies exclusivas, 66 aves, 1.500 plantas, 367 anfibios
endémicos (Unicos en Colombia), 115 reptiles, 34 mamiferos y 1.543 orquideas,
con 7.432 especies de vertebrados: 479 mamiferos, 1.889 aves, 571 reptiles, 803
anfibios, 2.000 peces marinos, 1.533 peces dulceacuicolas y 197 aves migratorias;
se tienen 30.436 especies de plantas, con 32 biomas terrestres y 314 tipos de
ecosistemas. Adicionalmente, expertos indican que podrian ser aun mayores
estos datos” (ibidem).

Esta riqueza en fauna y flora esta concentrada en su mayoria en el bioma
amazonico®, compuesto por los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guainia,
Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada®. Al sur se encuentra el rio Guaviare que
va hasta los limites con Ecuador y Perd, y, al este, esta la Cordillera Oriental
gue va hasta el limite con Venezuela y Brasil. La Region Amazdnica colombiana
comprende el 44 % del territorio nacional y se le conoce como el pulmon del
mundo debido a su gran extension selvatica, cuya cobertura vegetal contribuye
a la oxigenacion del mundo. Acoge la mayor variedad de peces de agua dulce
y una variedad de mamiferos exoticos como el delfin rosado de rio, el manati,
el jaguar, el puma, la nutria gigante, el pecari, el tapir, el capibara, el perezoso y
diversos primates. También se encuentran alli la tortuga de rio y el caiman mas
grande del mundo” (Eje o area de promocion & Esta es Colombia, 2023).

5 Cauca, Narifo y el Chocd biogeografico son otras de las zonas en las cuales se distribuye esta amplia
diversidad.

6 Estedepartamento hace partedela Orinoquia colombianaenloqueaclasificacion politicoadministrativa
se refiere.
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Mapa 1. Subregiones de la Amazonia colombiana

Fuente: (SINCHI Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas, s. f.)

La Amazonia es mucho mas que un conjunto de arboles y animales. Es un
hogar de seres humanos con gran diversidad étnicay cultural, refugio para una
biodiversidad invaluable, caracteristicas por las cuales esta region he empezado
a llamar la atencion del planeta, especialmente en lo que tiene que ver con su
papel en la regulacion del clima global y en el ciclo del agua, lo que se traduce
en elementos esenciales para la supervivencia de toda la humanidad. No
obstante, la Amazonia colombiana ha sido y sigue siendo explotada de manera
indiscriminada: la agricultura y la ganaderia extensiva, la mineria legal a gran
escalay la tala (legal e ilegal), la exploracion y explotacion de hidrocarburos, los
monocultivos y mas recientemente, la explotacion de cobre esta devastando
este ecosistema.

D Principales caracteristicas geograficas,
0U ambientales y socioeconémicas Putumayo

El Putumayo es uno de los departamentos de la region Amazdnica con mayor
presencia de actividades extractivas tanto mineras como de hidrocarburos. Por
su ubicacion tiene la particularidad de combinar geograficamente ecosistemas
andinos (paramos) y amazonicos. Esta ubicado en el suroeste del pais. Limita
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al norte con los departamentos del Cauca y Caqueta; al sur, limita con Ecuador
(provincia de Sucumbios y Orellana) y Peru (departamento de Loreto); por el
occidente, con el departamento de Narinoy, por el oriente, con el departamento
del Amazonas. “El Putumayo tiene una extension de aproximadamente
24.885 kildmetros cuadrados convirtiéndolo en un departamento mediano en
Colombia respecto al tamano geografico” (Frontera Amazonica, 2025).

Se caracteriza por una gran biodiversidad gracias a la topografia accidentada
(montanas, colinas, valles, rios y selvas) y una hidrografia exuberante. Su
economia esta basada en cultivos de platano, yuca, chontaduro, maiz, pifa,
cacao, cafa, pimienta, acai, arroz, aguacate Lorena, curcuma, frijol, mora,
aguacate Hass, café, arveja, granadilla, lulo, naranja, palmito, papa, tomate
de arbol, yota, araza, sacha inchi, copoazu y uchuva. En el sector pecuario se
destacan la ganaderia, la avicultura, la porcicultura, piscicultura y especies
menores. Otro rengldn importante para la economia del departamento es la
extraccion de petroleo, por las regalias que ingresan al erario publico y que se
invierten en programas y proyectos de desarrollo para la poblacion.

UDU Demografia

Segun las proyecciones del DANE para 2024, el departamento de Putumayo
tiene una poblacién de 388.716. Dentro de este grupo, 119.425 son nifos, niRas 'y
adolescentes, y 104.691 son jovenes (Secretaria de Planeacion Gobernacion del
Putumayo, 2024). Las mujeres son 194.992, lo que corresponde al 50,2% de la
poblacion. De ellas el 53,5% habitan en la zona rural y el 46,5% en |la zona urbana.
Aproximadamente 22.056 mujeres se identifican como indigenas, 5.757 como
afros, y 4 mujeres como Raizales.

De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) de 2022 (Secretaria de
Planeacion, Gobernacion del Putumayo, 2024), el promedio de personas por
hogar en Putumayo es de 2,46, de los cuales el 80,5% presenta jefatura femenina
sin presencia de conyuge. La tasa de pobreza multidimensional en 2021, basada
en el género del jefe de hogar, fue de 23.0% para aquellos liderados por mujeres
y de 22.7% para los encabezados por hombres.

De los indicadores de |la tabla 1 se destaca la afiliacion del 71,7% al sistema de
salud, cero muertes por desnutricion infantil en menores de cinco anos, altos
porcentajes en vacunacion, cobertura alta en educacion basica; mientras que
el indice de Riesgo de la Calidad del Agua - IRCA es alto, asi como la tasa de
mortalidad neonatal, ademas la cobertura en educacion superior es baja.
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Tabla 1. Indicadores sociales Putumayo
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Nombre Indicador

Unidad de Medida

Linea Base plan de
desarrollo 2024-2027

Afiliados al Sistema General de Personas 278.732

Seguridad Social

Razén de mortalidad materna a 42 | Casos por cada 100.000 424

dias nacidos vivos

Cobertura vacunacion Porcentaje (el valor esta 916

pentavalente en menores de 1afo | multiplicado por 100)

Tasa de mortalidad infantil en Casos por cada 1.000 14,3 (2021)

menores de 5 afos nacidos vivos

Mortalidad por desnutricién en Casos por cada 1.000 0

menores de 5 anos nacidos vivos

Cobertura de vacunacion triple Porcentaje (el valor esta 0,96

viral multiplicado por 100)

Tasa ajustada de mortalidad por Defunciones por cada 3

tumor maligno de la mama de la 100.000 mujeres

mujer

Tasa ajustada de mortalidad por Defunciones por cada 2,6

tumor maligno del cuello del Utero | 100.000 mujeres

Incidencia de la tuberculosis Casos por cada 100.000 31,7
habitantes

Tasa de mortalidad neonatal Defunciones por cada 12,8
1.000 nacidos vivos

Incidencia del dengue Casos por cada 100.000 1.42
habitantes en riesgo

indice de Riesgo de la Calidad del | indice 13

Agua - IRCA urbano nacional

Cobertura bruta en educacion - Porcentaje (el valor esta 87,16 %

Total multiplicado por 100)

Puntaje promedio Pruebas Saber Puntos 51

11 - Matematicas

Puntaje promedio Pruebas Saber Puntos 52

1 -Lengua Critica

Cobertura en educaciéon superior Porcentaje (el valor esta 18,55 %

multiplicado por 100)

Fuente: elaboracién propia basada en (Secretaria de Planeacién Gobernaciéon
del Putumayo, 2024, p. 157)
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El Plan de Desarrollo Departamental (PDD) 2024-2027 Putumayo Somos el
Gobierno de la Gente senala que el departamento cuenta con una poblacion
de 71.779 indigenas, que corresponden a un 20 % de la poblacion total del
departamento, divididos en un total de 15 pueblos del alto, medio y bajo
Putumayo. Entre ellos figuran los pueblos indigenas Cofam, Inga, Camentsa,
Awa, Pastos, Quillasingas, Misak, Embera, Kichwa, Murui, Coreguaje, Yanacona,
Nasa, Siona y Pijao.

La poblacionafrodescendiente esde12.668 personas. Existen aproximadamente
52 consejos Comunitarios, 2 fundaciones y 15 organizaciones, los cuales
agrupan de manera colectiva a los Consejos Comunitarios, organizaciones de
base y formas y/o expresiones representativas en la denominada FEDECAP
(Federacion de Asociaciones y Consejos Comunitarios por los derechos de las
comunidades Afro-Putumayenses). También existe la organizacion Cimarron
gue agrupa un total de 28 Consejos Comunitarios y 8 organizaciones de base
dentro del territorio.

U Dificultades de acceso servicios publicos
J0U domiciliarios

De acuerdo con los datos del Sistema de Informacién de la Vigilancia de
la Calidad del Agua para Consumo Humano (SIVICAP), el Departamento
de Putumayo cuenta con un indice de Riesgo de la Calidad del Agua para
Consumo Humano (IRCA) de 15.35% ubicandose en riesgo medio respecto
al nacional que se encuentra con un riesgo bajo de 7,57% (Salud Ambiental
SSD citada por Secretaria de Planeacion Gobernacion del Putumayo, 2024,
p. 166).

A 2023, los municipios que se encuentran con bajo riesgo en esta medicion son:
Leguizamo, Mocoa (Barrios Unidos), Puerto Caicedo, Mocoa (Aguas Mocoa) y
Puerto Guzman, los demas municipios se clasifican en medio y alto, y ninguno
se clasifica en el rango de inviable (ver tabla 2). Por su parte, el municipio de
San Miguel no cuenta con acueducto municipal por lo que se presenta una
mayor vulnerabilidad de contraer algun tipo de enfermedad derivada del agua,
por no contar con el tratamiento adecuado que garantice su potabilidad para
la comunidad.
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Tabla 2. indice de riesgo para la calidad del agua en Putumayo

Acueducto | IRCA %
Aguas Mocoa 3.1
Barrios Unidos 2
Villa Garzén 6.9
Pto Caicedo 2.1
Pto Asis 70.6
Orito 38
Valle del Guamuez 12.6
San Miguel 43.94 2 acion IRCA%
Leguizamo 1.5 | Res. 2116 del 2007 Art. 16
Sibundoy 23.1
Santiago 14 Alto 35.1-80
Colon 16.1 Medio 14.1-35
San Francisco 26.5 Bajo 51-14
Pto. Guzman 5 Sin riesgo 0-5

Fuente: (Salud Ambiental SSD citada por Secretaria de Planeacién Gobernacion
del Putumayo, 2024, p. 166)

La cobertura eléctrica en el departamento se encuentra en un 80,7% (Ministerio
de Minas y Energia citado por Secretaria de Planeacion Gobernacion del
Putumayo, 2024, p. 68), que, si bien es un dato positivo, durante trabajo de
campo realizado en mayo de 2024 por parte del equipo de Foro Region Central,
se conocio que esta cifra podria estar muy por encima de la situacion real, ya
gue algunos lideres y lideresas manifestaron que aun hay muchas poblaciones
rurales que no cuentan con electricidad y que puede tratarse de mas del 20%
en zona rural.

De manera general, el acceso a servicios publicos domiciliarios constituye un
reto para el departamento, aspecto que impacta negativamente la calidad
de vida de sus habitantes. Por ejemplo, el servicio de gas que, segun datos
de aportados por los tres operadores de este servicio en Putumayo’, llega a
27.410 viviendas de las 125.601 existentes, es decir tan solo al 21,82%. Del total

7 Surcolombiana de Gas S.A. E.S.P. que cubre el servicio en Mocoa, Villagarzén, Puerto Caicedo y Puerto
Asis; INS ingenieria y servicios E.S.P. con cobertura en Santiago, Coldn, Sibundoy y San Francisco y
Coincolgas S.A.S E.S.P que distribuye gas a Valle del Guamuez y San Miguel (Secretaria de Planeacion
Gobernacion del Putumayo, 2024).
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de viviendas existentes, la mayoria se ubican en el Medio y Bajo Putumayo?®
(113.134), sin embargo, alli solo 20.300 viviendas tienen servicio de gas, lo que
representa una cobertura del 1794%. En los municipios del Alto Putumayo?®,
donde se concentra el menor numero de viviendas (12.467), el 57,03% de ellas
cuentan con acceso a gas, es decir 7.110 viviendas.

El servicio de gas se presta en la mayoria de los municipios a través de pipetas
(cilindros o pimpinas) de gas, pues las redes son dificiles de extender en las
zonas dispersas por su alto costo; algunas redes existentes presentan deterioro,
hay pocas redes internas instaladas, lo que se traduce en una baja cobertura
del servicio, altos costos por utilizacion de cilindros de gas y detrimento de la
calidad de vida,como es sehalado por la Secretaria de Planeacion del Putumayo
(2024).

[]QU Hidrografia

Como bien lo senala su PDD, Putumayo esta ubicado en la Cuenca Amazonica,
una de las mas importantes y extensas del mundo, que comprende la hoya
de los rios Putumayo y Caqueta, rios que bordean gran parte del territorio del
departamento en direcciones paralelas, de occidente a oriente, definiendo
tanto su limite norte por el rio Caqueta como una gran extension del limite
suroriental por el rio Putumayo que es la principal arteria fluvial de la regién,
con una longitud de 1.600 kildmetros y un caudal promedio de 500 metros
cubicos por segundo, lo que lo convierte en una fuerza vital para el ecosistema
y la vida de las comunidades que habitan en sus orillas. Nace en el nudo de los
Pastos y se extiende hasta convertirse en un importante rio navegable desde
Puerto Asis.

La importancia del rio Putumayo radica también en suamplia red de tributarios,
qgue llegan desde todos los rincones del departamento (ver Tabla 3). Entre los
principales rios que banan las tierras del Putumayo se encuentran el Caquet3,
Mocoa, Mecaya, Caucaya, Sencilla, Guamuez, San Miguel, Sabilla, Orito, Mulato,
Rumiyaco, y la quebrada Concepcion, junto con numerosos corrientes menores
guecontribuyenalariquezahidricaylabiodiversidaddelaregion.Sonvitalespara
la faunay flora locales “porque constituyen una fuente crucial de recursos para
las comunidades humanas que dependen de ellos para la pesca, la agricultura
y el transporte” (Secretaria de Planeacion Gobernacion del Putumayo, 2024,
p. 39). Ademas, juegan un papel fundamental en la conectividad ecolégica de

8 El Medio Putumayo incluye a Mocoa, Villagarzén y Puerto Guzman; el Bajo Putumayo corresponde a
Puerto Caicedo, Puerto Asis, Orito, Valle del Guamuez, San Miguel y Puerto Leguizamo.

9 Al Alto Putumayo lo componen Santiago, Colén, Sibundoy y San Francisco.
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la region amazonica, facilitando el intercambio de especies y nutrientes entre
distintos ecosistemas.

Tabla 3. Oferta hidrica del Putumayo

Oferta Total
|

Area
Subzona Subzona Ao
hidrografica | hidrografica hidrografica hidrografica | medio
(km?)

Amazonas | Putumayo | Alto Rio Putumayo 6.960 26.508 11.898 51.943
Amazonas | Putumayo Rio San Miguel 2.313 6.213 2.610 13.004
Amazonas | Putumayo | Rio Putumayo Medio 5.133 10.334 4572 21.857

Rio Putumayo
Amazonas | Putumayo Directos (mi) 3.665 7.016 3.188 14.896

Amazonas | Putumayo Rio Cara - Parana 7.317 15.015 6.291 33.244
Amazonas | Putumayo | Rio Putumayo Bajo 14.461 26.904 11.867 56.917
Amazonas | Putumayo | Rio Igara - Parana 12.893 25.922 10.691 53.434
Amazonas | Putumayo Rio Cotuhe 3.694 5.431 2.145 11.697
Amazonas Putumayo Rio Purite 1.987 2.890 1.005 6.008

Fuente: (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, citado
por Secretaria de Planeacién Gobernacién del Putumayo, 2024, p. 78)

DLU Areas protegidas

El departamento del Putumayo alberga un total de 18 areas en el Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP), abarcando 488.458 hectareas en
total que representan aproximadamente el 18.89% del territorio putumayense.
Los municipios de Puerto Leguizamo, Santiago, San Francisco, Sibundoy y
Colon presentan las mayores extensiones de areas protegidas (Secretaria de
Planeacion Gobernacion del Putumayo, 2024, p. 48). Se trata de un esfuerzo
gubernamental y ciudadano por preservar el territorio y la biodiversidad; sin
embargo, el equipo de Foro Region Central fue informado por lideresy lideresas
ambientalistas acerca de que muchas de estas areas han sido explotadas o
reducidas de manera clandestina, para el auspicio de exploraciones ilegales o
tala de arboles.
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Pese a los multiples esfuerzos de los gobiernos nacional, departamental y
municipal, la situacion ambiental del territorio es bastante compleja debido
en gran medida a las dinamicas extractivas que histéricamente ha vivido el
Putumayo, que incluyen la explotacion del caucho, productos forestales
maderables, la extraccion de minerales, la ganaderia extensiva, la existencia de
cultivos de uso ilicito, entre otros. Todas estas actividades constituyen enclaves
economicos que repercuten en los contextos sociales, econdmicos y culturales,
debido a que en ellos el medio natural ha estado en el centroy, desde la lectura
de los bienes y servicios ambientales, ha sido crucial para la economia del
departamento (y de la region amazonica).

De manera paralela, en el territorio han hecho presencia diferentes grupos
armados que se disputan el control territorial, ocasionando afectaciones
a la naturaleza y, por supuesto, a la poblacion civil, mediante acciones que
derivaron en el desplazamiento de los pueblos indigenas, comunidades
afro y campesinas de sus territorios ancestrales. Este panorama termina por
intensificar la desestabilizacion econdmica y producir danos irreparables a
la cultura asi como otras afectaciones al bioma amazodnico, lo que, a su vez,
acaba por intensificar diversas formas de violencias, la pérdida de identidad y
el aculturamiento debido a la insercion de poblaciones desplazadas en zonas
urbanas, incluso el resurgimiento de actividades extractivas ilegales como el
cultivo de coca con fines de uso ilicito, la tala ilegal de madera o la mineria ilegal
llevada a cabo por grupos al margen de la ley como forma de financiacion de
sus actividades'.

10 En el contexto colombiano, particularmente en el proceso de Justicia Transicional que se desarrolla
tras la firma del acuerdo de paz entre el Gobierno colombiano y las guerrillas de las FARC, la naturaleza
y el territorio han sido reconocidos como victimas del conflicto armado (JEP citada por Calle, 2020;
Jurisdiccion especial para la paz, s. f.)

TEste fendmeno ha sido ampliamente documentado por el Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas -SINCHI- (Arias et al., 2023) y el proyecto periodistico Voragine (Macias, 2024). De igual manera,
la Fuerza aeroespacial colombiana ha llevado a cabo acciones contra las actividades de mineria ilegal en
el territorio (2022).
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Tabla 4. Registro de areas protegidas en el Putumayo

No. Categorias
1 Reserva Natural de la Sociedad Civil Buena Vista 15.02
. Complejo Volcanico Dofia Juana
2 Parque Nacional Natural g Cascabel 19.29
3 Reservas Forestales Protectoras Nacionales Cuenca Alta del Rio Mocoa 30935
4 Reserva Natural de la Sociedad Civil El Céndor 44.64
5 Reserva Natural de la Sociedad Civil El Paraiso 63.99
6 Reserva Natural de la Sociedad Civil La Gaitana 43.5
7 Reserva Natural de la Sociedad Civil La Gurrera 12.32
8 Parque Nacional Natural La Paya 440101
9 Reservas Forestales Protectoras Nacionales Laguna La Cocha Cerro Patascoy 3162
10 Reserva Natural de la Sociedad Civil Las Orquideas 90.14
11 Reserva Natural de la Sociedad Civil Mamakunapa 18.27
. - Mocoa Andino Field Research
12 Reserva Natural de la Sociedad Civil Center and Ecolodge 36.07
13 Reserva Natural de la Sociedad Civil Paway 13.13
14 Santuario de Flora Plantas Medilc‘:\i:glees Orito - Ingi 9543
. Serrania de los Churumbelos -
15 Parque Nacional Natural Auka Wasi 4346
16 Reserva Natural de la Sociedad Civil Zona de Biodiversidad El Triunfo 0.887
17 Reserva Natural de la Sociedad Civil Zona de Biodiversidad La Loma 1.122
18 Reserva Natural de la Sociedad Civil Zona de Biodiversidad La Vega 13.65

Fuente: (Registro Unico de areas protegidas (RUNAP), citado por Secretaria
de Planeacién Gobernacion del Putumayo, 2024, p. 77)

DLD Problematicas ambientales del Putumayo

La Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS) registro
que

“para el periodo abril de 2021 a marzo de 2022, (..) se perdieron 113.572
hectareas de bosque de un area monitoreada perteneciente a la Amazonia
colombiana (..) entre los municipios que mostraron esta problematica se
encuentra Puerto Leguizamo en el Putumayo. De este total, el municipio
con mayor deforestacion fue La Macarena, ya que concentrd el 16% de
la deforestacion del area con 18578 hectareas de bosque perdido, en
especial en el Parque Natural Nacional Tinigua; le sigue el municipio de
Cartagena del Chaira, con 15% de la deforestacion que corresponde a 16.534
hectareas, localizadas principalmente sobre la zona de Reserva Forestal
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de Ley 2da tipo A. Igualmente muestran que Puerto Leguizamo ocupo
el decimosegundo lugar con 2.471 de deforestacion total por ha en una
muestra de 15 municipios analizados.” (Fundacion para la Conservacion y
el Desarrollo - FCDS, 2024)

La deforestacion, ademas de ser un fendmeno que impacta la biodiversidad
de especies forestales, implica pérdida de la biodiversidad de otras especies
asociadas a la cobertura boscosa y la afectacion de los medios de vida de las
comunidades, que en algunos casos paraddjicamente para sobrevivir explotan
irracionalmente los recursos naturales, a lo que se suman las acciones delictivas
de quienes realizan practicas extractivas de madera y mineria principalmente,
como ya se ha mencionado anteriormente, aunque sin duda, existen otros
actores que hacen parte de la lista de quienes estan causando danos al
ambiente, llevando la Amazonia a punto de no retorno.

El fendmeno de calentamiento global constituye una de las grandes
problematicas ambientales de Putumayo, afectando tanto a los ecosistemas
como a las comunidades con sequias prolongadas o las inundaciones
repentinas que acaban alterando las practicas agricolas tradicionales, los
ecosistemas e incluso los medios de vida humanos, como ocurrid en 2017 en
Mocoa, capital del Putumayo con el deslizamiento de tierra que dejo mas de 330
fallecidos y multiples damnificados (Defensoria del Pueblo, 2023). Para evitar la
ocurrencia de nuevas tragedias, el desarrollo de politicas publicas integradas al
territorio que partan de una base de formacion a las comunidades y garantias
gubernamentales para mitigar los efectos del cambio climatico resulta crucial
al tiempo que se aplican y da cumplimiento a los protocolos internacionales
y los compromisos que tiene Colombia en materia de preservacion de la
biodiversidad y conservacion ambiental.

No se puede dejar de lado el tema de la contaminacion ambiental por uso de
metales pesados para actividades extractivas, principalmente del sector minero,
en el que los métodos de extraccion incluyen el uso de cianuro y mercurio,
el dragado de rios, la tala de bosques de especies nativas y endémicas, que
tienen sin duda fuertes repercusiones en el bioma amazoénico. A ese respecto,
es imperativo velar por la aplicacion de las politicas publicas que reconocen
y fortalecen los derechos territoriales de las comunidades indigenas, afros y
campesinas, contribuyendo a una gestion ambiental mas eficiente en el
territorio y a generar e implementar estrategias que permitan controlar las
formas extractivas para disminuir los impactos medioambientales (control a
través de los cuerpos de seguridad, educacion ambiental, etc.).
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[]D[] Problematicas sociales en el Putumayo

Como ya se ha senalado, en el departamento confluyen problemas como el
acceso al agua potable y otros servicios publicos domiciliarios. Los problemas
de orden ambiental se conjugan con problematicas socioecondémicas, dado
el entramado econdmico que representa la region como fuente de recursos
naturales y de empleo. Alrededor de estos temas tiene lugar la presencia de
actores armados en el territorio con todo lo que esto implica tanto para la
poblacidn como para el territorio, el cual se ve obligado a convivir en medio de
conflictos por las disputas territoriales, crimenes y asesinatos.

Unretoimportante en ese contexto,eslareinsercion de poblacion desmovilizada
a la vida civil, dispuesta a cumplir con lo pactado en los puntos del Acuerdo de
Paz. Sin embargo, el éxito de su reincorporacion depende en gran medida de
las garantias que el gobierno brinde para el avance de proyectos productivos,
asi como la disponibilidad financiera. A la fecha se han financiado 280 proyectos
individuales y un proyecto colectivo de tilapia roja por parte de la Cooperativa
Multiactiva Comunitaria del Comun (COMUCCOM), ubicada en la vereda Los
Corrales de Puerto Guzman. Actualmente se encuentran constituidas 15 formas
asociativas de firmantes a nivel departamental (Secretaria de Planeacion
Gobernacion del Putumayo, 2024).

El PDD senala que en el territorio existe un grupo importante de firmantes que
requieren que los acuerdos sean cumplidosy que |la paz se concrete en acciones
para avanzar hacia una vida dignha (Secretaria de Planeacion Gobernacion
del Putumayo, 2024). Se tiene registro de trescientas sesenta y nueve (369)
personas (300 hombres y 69 mujeres) activas en el proceso de reincorporacion
gue residen en el departamento. El municipio con mayor niumero de firmantes
es Puerto Asis con ciento sesenta y siete (167) personas firmantes, de estos
setenta y uno (71) ubicados en uno de los Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacion ETCR que el gobierno cred para tal fin. De acuerdo con su
pertenencia, ciento treinta (130) personas en reincorporacion se auto reconocen
como poblacion étnica, ciento doce (112) de comunidades indigenasy dieciocho
(18) afrocolombianos y afrocolombianas.

Ademas de la poblacion en proceso de reinsercion, el territorio cuenta con
diversidad de poblacionesde especial proteccion constitucionalcomo poblacion
afro y poblacion indigena que histéricamente han estado comprometidas
con la defensa del territorio, el cuidado ambiental, la soberania alimentaria
y otras causas que lamentablemente les han puesto en la mira de actores
armados a quienes no les es conveniente su lucha por el territorio. Asi, otro de
los problemas en el departamento tiene que ver con las amenazas a lideres y
lideresas de la regidn y sus organizaciones. Segun el Instituto de Estudios para
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el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ) entre 2022 y lo que va corrido de 2025 han
asesinado a 30 lideres y lideresas de Putumayo™ (2025), el 70% de los cuales
representaba un liderazgo comunitario, dejando en vilo procesos poblacionales
amplios y de interés general. Realidad de la que no escapa la poblacion en
proceso de reinsercion: por ejemplo, a febrero de 2024 se registraron 35 casos
de muerte violenta de firmantes de Paz y 55 casos de riesgo activos (Secretaria
de Planeacion Gobernacion del Putumayo, 2024, p. 120).

0 U Desafios y oportunidades para el desarrollo
UU sostenible y la inversiéon

El departamento de Putumayo afronta desafios en diferentes aspectos. A nivel
ambiental, como se senald antes, se presenta una deforestacion acelerada
debido a multiples factores que van desde la tala ilegal hasta la expansion de
la frontera agricola y la siembra de cultivos de uso ilicito, como la hoja de coca.
Estos factores afectan la biodiversidad en flora y fauna de especies asociadas a
las coberturas boscosas y contribuyen a la avanzada del cambio climatico por
cuanto se pierden medios para regular la temperaturay areas para la captacion
de carbono. Ante este escenario, es preciso impulsar sistemas agroforestales de
mutuo acuerdoconlascomunidades presentes, paralarestauracion de bosques
mediante el uso de especies nativas, al tiempo es preciso disefar estrategias
para hacer frente a la tala ilegal; y sin duda, es necesario seguir apostando por
el proceso de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

Aunado a lo anterior, se encuentra la presion sobre los ecosistemas debido a su
papelenlaeconomiadelaregion,undesafioqueintegradiversas problematicas
sociales, ambientales, asi como poblaciones que, ante la necesidad de generar
ingresos para su sustento, pueden causar danos ambientales. En otros casos,
los impactos ambientales son resultado de actividades para la generacion de
ganancias sin importar el costo social o ambiental que puedan desencadenar.
Cabe aclarar que esta situacion corresponde a escalas de afectaciones tan
diferentes como las motivaciones que las impulsan, de ahi que las medidas
para su afrontamiento deban ser igualmente diferenciadas.

Una via para esto puede ser la generacion de proyectos sostenibles social y
ambientalmente, que cuenten con programas de seguimiento a la inversion
desde el momento de su implementacion y a lo largo de esta. El ecoturismo es
unescenario promisorio paraexplorarestetipodeiniciativasque sinduda deben
saber integrar a la poblacién local; apoyar y fortalecer este tipo de practicas

12 Sobre esta situacion también se han pronunciado a lo largo de los afios asociaciones y colectividades
del departamento, como la Asociacion Alianza departamental de organizaciones de mujeres “Tejedoras
de vida” (2019).
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resulta crucial para ampliar las oportunidades laborales y las posibilidades de
conservacién que estas suponen.

Otrodesafiorelevante esla necesidad deinfraestructura basica como carreteras,
vias aéreasy redes de servicios publicos domiciliarios, cuyo bajo desarrollo limita
las oportunidades econdmicas de los habitantes, el acceso al mercado laboral y
de comercializacion de productos locales y regionales, y la garantia de derechos
como la salud. Ante esta situacion, la ejecucion de proyectos orientados a la
construccion y mejora de infraestructura es crucial, asi como el seguimiento
y transparencia en su ejecucion, procesos que deben desarrollarse teniendo
presente el enfoque territorial y las salvaguardas de tipo ambiental a la hora de
disefar intervenciones en ese sentido.

En la dimension social, la lucha por el control territorial es quiza uno de los
temas a afrontar de manera urgente, pues la inaccidon en estos escenarios
posibilita el fortalecimiento de estructuras criminales y la intensificacion de
los repertorios de violencia que el territorio ha experimentado. El papel de las
instituciones creadas en el marco del acuerdo de paz sigue siendo central para
garantizar y reivindicar los derechos humanos, étnicos, culturales, sociales y
ambientales de la Amazonia. Ello requiere inversion para las instituciones, asi
como la descentralizacion de las acciones, proyectos y financiacion. También
es preciso continuar y llevar a término los didlogos de paz con los diferentes
actores armados en contienda.






1 Capitulo Il - El marco
institucional y de politica
para la conservacion de los
bosques en Colombia

Este capitulo muestra como el andamiaje de normas e infraestructura
institucional para la conservacion de los bosques en Colombia ha sido
flexibilizado desde la década de los noventa hasta hace poco. Con la llegada
del gobierno Petro los temas ambientales han recobrado su importancia como
una prioridad en la agenda de transicion. Esto supone una ruptura en la vision
politica predominante ligada a los combustibles fosiles. Sin embargo, durante
los dos primeros anos de gestion del actual gobierno los avances de esta agenda
han sido limitados.

El capitulo analiza 27 instrumentos de politica publica y documentos
orientadoresde accionesen materia de conservacion en Colombia,cuyo alcance
incluye la Amazonia colombiana como campo de accion. De los instrumentos
mencionados, diez corresponden a planes (tres Planes Nacionales de Desarrollo
formulados entre 2014-2022), seis a politicas (cinco de alcance nacional y una
exclusiva para la Amazonia), tres corresponden a programas derivados de las
politicas, y siete son instrumentos normativos como leyes, acuerdos, sentencias
y metodologias. La revision incluyd documentos del periodo 1956-2023. Los
desarrollos mas amplios en materia de conservacion y gestion de los recursos
tuvieron lugar en la década de 2010-2020, donde se encuentren la que fueron
producidos 16 de los documentos examinados.

El Capitulo se desarrolla en torno a cuatro momentos: i) los antecedentes en
materia de politicas publicas de conservacion en el pais, desde |la década de los
setenta hastafinalesde los ochentas, tiempo en el que el Estadoinicid su trabajo
de planificacion y de ordenamiento de los recursos ambientales; ii) la década
de los noventa tomando como referente los postulados de la Constitucion de
1991 y su posterior implementacion; iii) finales del siglo XX hasta 2022, etapa
en la que los temas de conservacion han tenido una incorporacion precaria en
la agenda gubernamental; y iv) los dos primeros anos del gobierno Petro y su
apuesta de transformacion.
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UDU Antecedentes de las Politicas, Programas y
= Planes de Conservacion y su relacién con la
Amazonia

Hasta la década del cincuenta, la regulacion ambiental en Colombia estaba
dispersa endiferentesentidades, entre ellas el Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovablesy del Ambiente (INDERENA)y el Ministerio de Agricultura,
algunas de las cuales no reconocian su relacion con el tema. Ademas, cada
sector tenia su propio marco normativo, muchas veces con reglamentaciones
contradictorias y traslapes. A partir de esta década, Colombia comenzd a
construir una vision de Estado sobre la gestion ambiental. La Ley 2° de 1959
contribuyd a la creacidn de siete reservas forestales en el pais, de las cuales la
Amazdnica eslade mayor extension con un aproximado de 34'890.081 hectareas
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014). También, incluyd otras
figuras para la conservacion de riquezas etnoldgicas y arqueoldgicas, bajo el
impulso del Tratado de Conservacion Amazonica de 1979.

El primer gran hito en materia ambiental fue el Codigo de Recursos Naturales
Renovables y del Medio Ambiente de 1974" (Decreto 2811 del 18 de diciembre
de 1974). Este Codigo surgié como desarrollo de la Ley 23 de 1973, con el
proposito de prevenir y controlar la contaminacion del medio ambiente y
buscar el mejoramiento, conservacion y restauracion de los recursos naturales
renovables para defender |la salud y el bienestar de todos los habitantes del
Territorio Nacional. Ademas, se declara el medio ambiente como patrimonio
comun, constituido por la atmosfera y los recursos naturales renovables.

El Decreto plantea tres temas que definieron la conservacion de los bosques en
Colombia durante los siguientes anos. En primer lugar, establece las bases de |la
institucionalidad publica ambiental a nivel nacional y local, y de un reglamento
que fij0 los niveles de contaminacidn y aprovechamientos permisibles
para cada uno de los bienes que conforman el medio ambiente; a su vez, se
establecid que en el Gobierno debe incluir en el presupuesto nacional un
rubro especial con destino exclusivo a programas de preservacion ambiental.
Adicionalmente, senala que el Estado y los ciudadanos seran responsables de
los danos causados y podran ser sancionados. La norma concede el término de
un ano para reformar y adicionar la legislacion vigente sobre recursos naturales
renovables y preservacion ambiental, con el fin de lograr un aprovechamiento
racional y una adecuada conservacion de dichos recursos.

13 El cual configurd la legislacion ambiental colombiana, centrada en la preservacion, restauracion y
conservacion de los recursos naturales. Asimismo, se dictd la regulaciéon de las acciones humanas, y se
determind la importancia de prevenir y controlar los efectos de la explotacién de los recursos naturales
no renovables.
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En segundo lugar, el Decreto surgié como insumo para el seguimiento nacional
de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
(CNUMAH), conocida como Conferencia de Estocolmo, celebrada en Suecia
en 1972. Fue la primera gran conferencia de la ONU sobre temas ambientales
globalesy marcé un puntodeinflexion eneldesarrollodela politicainternacional
y en las politicas nacionales del medio ambiente. En la reuniéon se acordd una
Declaracion que contiene 26 principios sobre el medio ambiente, el desarrollo
de un plan de accion con 109 recomendaciones y una resolucion favorable a la
conservacion de ecosistemas ambientales estratégicos, como la Amazonia.

En tercer lugar, La Ley 23 y el Codigo aprobado en 1974 nacieron de manera
simultanea con actos similares en Europa. La expedicion del Coédigo marco la
pauta para la creacion de la legislacion ambiental colombianay se sustrajo de la
legislacion civil la reglamentacion de los recursos naturales, segun normas que
hasta ese momento regulaban su uso y aprovechamiento. El Codigo modifico
legalmente la relacion del ser humano con la naturaleza al considerar el
ambiente como patrimonio comuny bien sujeto de proteccion y tutela juridica,
e incluyo aspectos relativos al sector extractivo, como parte de su propdsito de
proteccion del medio ambiente. Entre ellos, se establecen condiciones respecto
al usoy manejo del agua, la defensa, preservacion y restauracion del suelo y los
bosques, la reforestacion en las explotaciones mineras a cielo abierto, el manejo
de desmontes, deslaves y escoriales de minas y de los sitios de beneficio de los
minerales.

En la década de los ochenta el Estado colombiano continud avanzando en
la aplicacion de las politicas de conservacion, concebida como “el equilibrio
ecologico que resulta de desestimular frentes de colonizacion, incorporar
alternativas para aprovechar ecosistemas y mejorar las condiciones de vida
de los indigenas, asi como incorporar su conocimiento sobre el cuidado del
territorio” (Departamento Nacional de Planeacion, 1991, p. 3). En esta década,
Colombia cumplid con sus responsabilidades como signataria del Tratado de
Cooperacion Amazonica (1978), ademas de que pretendia avanzar en el viejo
objetivo de integrar a la nacién una frontera rica en recursos, pero usando
medios novedosos. En lugar de buscar el desarrollo de la region mediante la
agriculturay la extraccion de recursos naturales, las nuevas figuras propendian
por la sostenibilidad ambiental y la justicia social.

Para cumplir con los criterios de conservacion sefalados, se expidio la Ley 30
de 1980, denominada Acuerdo para la Conservacion de la Flora y la Fauna
de los Territorios Amazonicos de la Republica de Colombia y de la Republica
Peruana. Alli se establecen los criterios de colaboracion binacional para la
delimitacion de las actividades productivas en el Amazonas, se plantean figuras
de trabajo conjunto, como las Mesas de Frontera, y se define la colaboracion en
investigacion, informacion y generacion de conocimiento para la formulacion e
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implementacion de politicas ambientales, de bosques y de proteccion de flora
y fauna aplicadas a ambos paises.

Enlosochenta,ademas, el Estadocolombianosuscribid el Informedela Comisidon
Sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1987) elaborado por la Organizacion de
las Naciones Unidas. Con esto, el pais se comprometido a incorporar en su
ordenamientonormativoyde politica publicaelenfoque de desarrollosostenible
qgue proponeelequilibrioentre el crecimientoecondmico, el bienestar equitativo
para la poblacion y la proteccion del ambiente, incluyendo la conservacion de
los ecosistemasy bienes naturales como un asunto fundamental para la vida de
las sociedades. También, se inicid la implementacion del Decreto 1333 de 1986,
conocidocomo Codigo de Réegimen Municipal, el cual define lainstitucionalidad
y las competencias de las entidades territoriales en materia ambiental. Por
ultimo, se crea la Corporacion Autonoma Regional del Putumayo, como entidad
encargada de realizar las labores de control ambiental y de promocion de
iniciativas, disposiciones y politicas regionales de conservacion de bosques en
este departamento que, aflos mas tarde, se transformé en CORPOAMAZONIJA.

0 La década del noventa: consolidacion del
U sistema Nacional Ambiental (SINA)

Los avances logrados en las décadas 70 y 80 en materia de conservacion de
bosques y, en general, en la incorporacion del componente ambiental como
eje transversal de la accion publica fueron recogidos en la Constitucion Politica
de 1991 denominada la Constitucion Verde porque establecié que la sociedad
tiene el derecho de gozar de un conjunto de condiciones basicas que rodean
al hombre, que circundan su vida como miembro de la comunidad y que le
permiten su supervivencia bioldgica e individual, ademas de su desempeno
normal y desarrollo integral en el medio social; y determind que este derecho
es superior a cualquier tipo de desarrollo que el pais establezca, el cual debe
acogerlo como parte integrante de su accion productiva y social.

La Constitucion ratifico que es deber del Estado intervenir en el manegjo,
conservaciony planificacion de los recursos naturales del pais, a través de leyes,
politicasy asignacion de rolesy responsabilidades a todos los actores (gobiernos
locales y nacionales, el sector privado y la sociedad civil); fijo el principio de

14 Consagré mas de cincuenta articulos sobre el desarrollo sostenible y el medio ambiente, los cuales
definieron tres pilares en materia ambiental: el reconocimiento del derecho de gozar un ambiente
sano (articulo 79); la identificacion del medio ambiente como patrimonio comun que debe protegerse
(articulo 8, 63y 95); y la inclusion del concepto de desarrollo sostenible (articulacidén entre el crecimiento
econdmico, el bienestar social y la proteccion del medio ambiente) como una obligacién del Estado y sus
ciudadanos (articulo 80). La Constitucion de 1991, posiciond a Colombia como el referente de la regién
para el manejo de la dimensién ambiental desde el enfoque de los deberes y derechos ambientales tanto
de los ciudadanos como del Estado.
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precaucion que privilegia la proteccion ambiental, de biodiversidad y el derecho
de la poblacion al agua frente al interés econdmico. No fue sino hasta 1993, con
la expedicion de la Ley 99, cuando se aplicaron los principios constitucionales
mencionados. Con esta ley el pais acoge el concepto de desarrollo sostenible
de acuerdo con los convenios y tratados internacionales firmados y ratificados
por Colombia, asi como otras disposiciones en materia de regulacion ambiental
gue han estado fuertemente influenciadas por el contexto internacional y el
debate en torno a la preservacion y distribucion de las fuentes hidricas®™.

La Ley 99 de 1993 definid la accion integral del Estado en el manejo y control
de los recursos naturales a través del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
conformado por el Ministerio del Medio Ambiente, como ente rector, el Consejo
Nacional Ambiental (CNA), como organismo de coordinacion intersectorial de
los planes, programas y proyectos que involucran los recursos naturales del
pais; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (UAESPNN), como dependencia encargada del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP): el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), el cual gestiona informacion relacionada con hidrologia,
hidrogeologia, meteorologia y el estado de los ecosistemas. Asimismo, ratifico
el papel de las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR), como los unicos
agentes supramunicipales que intervienen en el proceso de ordenacion
ambiental.

En el nivel local, los municipios,como integrantes del SINA, quedaron facultados
para desarrollar planes, programas y proyectos generales y sectoriales
para la gestion integral del recurso hidrico, articulados con los planes de
desarrollo regional y nacional. También se les asigné como competencia la
determinacion, con sujecion a normas de superior jerarquia, de disposiciones
legales para el control y preservacion del recurso hidrico. Se les fijo la facultad
de cofinanciar en coordinacion con otras entidades publicas obras o proyectos
de descontaminacion, hidraulicas, proyectos de irrigacién, acciones contra
inundaciones y regulacion de cauces y corrientes de agua, para contribuir
al manejo de cuencas y microcuencas (Ministerio de ambiente, vivienda y
desarrollo territorial, 2010).

Como complemento a este desarrollo normativo, en 1997 se expidio la ley
388 que eleva a titulo de funcidén publica de las entidades territoriales la
diferenciacion de las zonas de proteccion, conservacion y mejoramiento de las
areas de produccion agropecuaria, forestal o minera, dentro del componente
rural del territorio (Articulo 14). En otras palabras, les otorga a los municipios la
autonomia en cuanto a la definicion de usos del suelo asociado a la preservacion
ambiental y de las fuentes de agua. Las autoridades ambientales regionales
tienen la potestad de verificar la compatibilidad de estas decisiones con otras

15 Debates abonaron terreno para la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992.
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normas y decisiones preexistentes, asi como con las posibilidades reales del
territorio en materia de cargasy capacidades que posibiliten o nolaintervencion
en cualquiera de estos sentidos.

En el ano 2000 fue elaborado del Plan Nacional de Desarrollo Forestal
(PNDF), cuyo objetivo es integrar activamente el sector forestal al desarrollo
nacional, optimizando ventajas comparativas y promoviendo la competitividad
de productos maderables y no maderables en mercados nacionales e
internacionales. Establecio un marco estratégico esencial para la proteccion
de la Amazonia, impulsando el desarrollo econdmico sostenible mediante
el manejo responsable y sostenible de los bosques naturales y plantados
(Ministerio del Medio Ambiente et al., 2000).

Con estos instrumentos Colombia avanzoé en el disefo e implementacion de una
ruta de acciones nacionales, regionales y locales para reducir su contribucion
al cambio climatico, mitigar los impactos de este fendmeno sobre su poblacion
y convertirse en un pais resiliente y conservar sus bosques y ecosistemas
estratégicos. La integracion de la dimension ambiental en la vision de desarrollo
y en el enfoque de derechos humanos convirtio a Colombia en referente y pais
pionero en Ameérica Latina.

[]DU La crisis ambiental en Colombia

Los postulados planteados en la Constitucion del 91 a favor de la conservacion
de los bosques, la promulgacion del derecho al ambiente sano y la
implementacion del SINA pronto quedaron subordinados al énfasis rentista
de los recursos naturales, impulsado con mayor amplitud por los gobiernos de
turno desde finales de los noventa mediante la flexibilizacion y desregulacion
de las condiciones ambientales para atender proyectos de corto plazo rentistas,
liderados en gran parte por la empresa privada con auspicio del Estado. Se dio
asi paso a un escenario de debilitamiento y reduccion de responsabilidades por
parte de las instituciones ambientales como lo demuestran las investigaciones
de Guhly Leyva (2015).

A comienzos de este siglo, en el primer gobierno de Alvaro Uribe, el Ministerio de
Ambiente paso a ser de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, perdiendo
su rol como entidad rectora de un tema tan grande y complejo como el
ambiental. En el gobierno de Santos nuevamente se modifico el Ministerioy se
cred el de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El SINA también se desarticuld y
parte de sus funciones fueron asumidas por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) (Jerez & Sandoval-Medios, 2015). Igualmente, se impulso
como politica de Estado la desregulacion y flexibilizacion del licenciamiento
ambiental caracterizado por el paso de un enfoque de rigor metodologico y
conceptual a uno de mero tramite administrativo (Rodriguez, 2011). En materia
de gestion minera, en el 2013 las gobernaciones perdieron toda competencia
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para el otorgamiento de los titulos y sus respectivas vigilancias'®, pasando a ser
competencia de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), la que comienza un
proceso de otorgamiento masivo de titulos mineros'.

En los planes de desarrollo de los uUltimos anos, se puede ver el impacto que
tuvieron dichos planteamientos y directrices sobre la conservacion. Como se
anotd anteriormente, dentro de la reconfiguracion del Ministerio de Ambiente
por parte del gobierno de Uribe Vélez, en los planes de desarrollo Hacia un
estado comunitario (2002-2006) y Estado comunitario: desarrollo para todos
(2006-2010), lo ambiental como factor basico para el desarrollo sostenible perdio
fuerza, al considerar que los servicios ecosistémicos del territorio nacional
debian ser administrados en funciéon del crecimiento econémico a largo plazo,
comprometiendo seriamente los limites naturales y la estabilidad de zonas de
proteccion.

Posteriormente, los lineamientos estratégicos del plan de desarrollo
Prosperidad para todos (2010-2014) y Todos por un nuevo pais. Paz, equidad y
educacion (2014-2018) del gobierno Santos dieron prioridad al sector minero-
energético, representando una fuerte tension entre la conservaciony la politica
extractivista. Pese a que los resultados en materia de declaracion y ampliacion
de areas protegidas'® a saber, el intento de fortalecer el Ministerio de Ambiente
(al reestructurar el del gobierno anterior y en cierta medida “independizarlo”) y
sucompromiso por atenderlos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dejaron
un saldo positivo, algunos temas quedaron en rojo; por ejemplo, la proteccion
de dichas areas, pues segun un informe de la Contraloria General sobre el
estado de los recursos naturales, “18 areas del sistema presentan traslapes
con 29 bloques petroleros en ejecucion y otras 12 con 15 bloques reservados o
disponibles, lo cual hace visible la falta de coherencia de las politicas ambiental
y minero-energética” (Ghul, 2018). Asi mismo, la reduccion de los recursos en
materia ambiental vs lo destinado al sector de minas y energia, muestra que
al primero se le destino el 0,3% dentro del Presupuesto General de la Nacion
(PGN) en tanto el segundo fue beneficiado entre el 1,3% y el 1,8% (ibidem).

En el 2010, segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el pais habia
perdido mas de 140 mil hectareas de bosque, cifra solamente inferior al 2007
cuando se ubicd en 172 mil hectareas, siendo la region amazonica una de las
mas perjudicada con el 32% de la tasa de deforestacion. Estudios del Centro

16 Resoluciones 217, 219, 218 y 253 de abril de 2013

17 Segun el Informe del Sector Extractivo en Colombia 2017, se pasaron de 2.771 titulos mineros en 2004 a
9.602 en 2015 (Observatorio de Industrias Extractivas, 2018: 25)

18 Conforme a las investigaciones de Paz, “se pasa de 13 millones de hectareas dentro del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP) a 31 millones de hectareas, se delimitaron cerca de 2,8 millones de hectareas
de paramos -el 50% de estos ecosistemas se encuentran en Colombia y en muchos se practicaba mineria
ilegal- y ademas, se cuenta con 1,8 millones de hectareas catalogadas como humedales Ramsar” (2018).
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de Investigacion y Educacion Popular (CINEP) muestran que la conflictividad
social portemasambientalesaumenté exponencialmente en la primera década
de este siglo. Para responder a esta coyuntura aparecen algunas iniciativas
gubernamentales como la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico (PNGIRH) de 2010, creada con el propdsito de “mejorar la planificacion
estratégica de las cuencas hidrograficas a través de Planes Estratégicos de
Macrocuencasy la aplicacion de tasas retributivas para compensar afectaciones
debido a la disposicion de desechos agricolas, mineros, industriales y aguas
residuales de cualquier origen” (Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo
territorial, 2010, p. 80).

En este contexto, se fortalecio el Plan Estratégico de la Macrocuenca Amazdnica
(PEMA) como medida para promover la proteccion y conservacion de la region,
al integrar la planificacion ambiental con una vision holistica y nacional. Este
enfoque facilito la formulacion de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
y Acuiferos (POMCAS), garantizando la gestion sostenible de los recursos
hidricos y forestales. Aunque el PEMA promueve la coordinacion entre niveles
de gobierno y sectores para una gobernabilidad efectiva, no se incluyd el
componente de mecanismos especificos de seguimiento y monitoreo, lo que
dificultd la evaluacion de su impacto real en la conservacion de los bosques
amazonicos®”.

En 2071, la Estrategia para la Articulacion de Politicas sobre Cambio Climatico
acoge una nocidon de conservacion como un resultado de la gestion ambiental o
administracion delosrecursosenla medidaen quelogra “satisfacer necesidades
humanas y mantiene la sostenibilidad del ambiente y los recursos naturales”
(Departamento Nacional de Planeacion, 2011, p. 72). Bajo esta lectura, se pone
de presente la importancia del trabajo articulado entre personas tomadoras de
decisiones, entes territoriales y comunidades.

Una de las conceptualizaciones mas completas de conservacion aparece
en 2012 con la Politica Nacional para la gestion integral de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos (PNGIBSE) que la concibe como el resultado de
una interaccion entre sistemas de preservacion, restauracion, uso sostenible
y construccion de conocimiento e informacion (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2012a), es decir, constituye un proceso con acciones tanto
en el entorno ambiental como socio-cultural. Para cumplir con el objetivo de
conservacion de la biodiversidad la PNGIBSE adopta el marco estratégico de
la Politica y el cumplimiento de las Metas 2020 de Aichi del Convenio sobre la
diversidad bioldgica.

Es de resaltar que la PNGIBSE es uno de los documentos que hace referencia

19 Se envidé un derecho de peticidon al ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el cual tuvo como
respuesta parcial un resumen ejecutivo del PEMA, sin el documento completo. Aun esta pendiente la
recepcion del documento en su version completa (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024b)
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al enfoque de género, al reconocer la importancia de adoptar una vision de
“planificacion territorial inclusiva” bajo el entendido de que hombresy mujeres
tienen necesidades, experiencias e interacciones diferentes respecto a los
servicios ecosistémicos ofrecidos por la biodiversidad” (Sasvari et al y Rodriguez
et al citados Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 20123, p. 41). Con
la adopcion de dicha diferenciacion, espera contribuir significativamente a la
creacion de equidad y al fomento de una cultura de paz.

Como un instrumento para promover procesos integrales de restauracion
ecologica en el pais, se formuld en 2015 el Plan Nacional de Restauracion
Ecoldgica, Rehabilitacion y Recuperacion de Areas Disturbadas que establecid
una guia a 20 anos para ese tipo de procesos. Esta guia es fundamental para
la proteccion de la Amazonia porque fomenta la restauracion de ecosistemas
degradados y la recuperacion de servicios ecosistémicos vitales. Acciones que,
al articularse, ofrecen un marco estratégico solido para mitigar la degradacion
ambientalyfortalecer laresiliencia de los ecosistemas frente al cambio climatico
y otras amenazas emergentes.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), de 2016, establece
lineas de accion prioritarias para reducir riesgos e impactos, fortalecer la
resiliencia de ecosistemas, comunidades y la economia frente al cambio
climatico. Ademas, busca contribuir a la conservacion mediante la lucha contra
la deforestacion, la pérdida de biodiversidad, y la respuesta a desastres naturales
exacerbados. También promueve practicas sostenibles, energias renovables y
la reduccion de emisiones. Ejemplos de estas iniciativas incluyen la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), la Estrategia Nacional
para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal
(ENREDD*+), y la Estrategia de Proteccion Financiera ante Desastres.

Un ano antes de finalizar el segundo mandato del gobierno Santos, fueron
expedidas algunas medidas para vincular la conservacion de los bosques y
los ecosistemas ambientales estratégicos con el Acuerdo de Paz. Asi, en 2017
fueron elaborados los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y el
Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS). Los PDET
buscan estabilizar y transformar territorios afectados por el conflicto armado, la
pobrezay las economias ilicitas, fortaleciendo la gobernanza y promoviendo el
desarrollo sostenible. Dentro de los pilares del PDET esta el mejoramiento del
accesoalaelectricidad mediante fuentes de energiarenovable,comolasolaryla
edlica para reducir la dependencia de la biomasa y los combustibles fosiles, que
contribuyen a la deforestacion. Los PDET se han priorizado en Colombia para 16
zonas, tres de las cuales estan en la Amazonia: departamento de Putumayo?, la
zona Macanera-Guaviare y la Cuenca del Caguan y el Piedemonte Caqueteno.

20 Para el departamento a su vez, se han establecido como municipios PDET: Orito, Puerto Asis, Puerto
Caicedo, Puerto Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuez, Villa Garzén, Mocoa (Agencia
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En el 2018, llego a la presidencia Ivan Duque. En su gobierno el sector ambiental
continud perdiendo importancia en la agenda oficial. En su primer discurso
luego de conocerse los resultados de la segunda vuelta electoral, Duque afirmo
qgue “el pais debia ir hacia la sostenibilidad ambiental, aqui nos la vamos a jugar
por proteger los paramos, los rios, los ecosistemas diversos, la proteccion de la
fauna y de la flora” (Radio Nacional de Colombia, 2018). Sin embargo, el dia de
SuU posesion como presidente abogd por la creacion de condiciones para una
mayor inversion en el sector minero-energético, asi como un mejor uso de las
regalias para las inversiones sociales en regiones que mas lo necesitan, todo
esto bajo principios de responsabilidad social y ambiental.

Al ano siguiente, se incluyd en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022:
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el “Pacto IV por la sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo”. Se hace una apuesta por la
modernizaciony fortalecimiento de la institucionalidad ambiental para atender
los problemas histéricos de descoordinacion entre las autoridades competentes
en la materia y lograr un punto éptimo de gestionar integralmente las areas
ambientales estratégicas del pais. Se cred entonces el Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion (SNCI), espacio que tiene la mision de articular
e integrar el SINA; no obstante, el Plan no ha sido claro en lo que respecta
al rol que tendria dicho Sistema en materia de formulacion y ejecucion de
politicas ambientales existentes o en cuanto a estrategias claras para mejorar
el estado del sector ambiental en el pais, aspecto que representa una nueva
salida en falso para tratar la problematica de ineficacia, falta de transparencia y
desarticulacion institucional ambiental presentada en los anteriores gobiernos
(Moreno, 2019).

En lo que respecta a las acciones para enfrentar los problemas socio
ambientales del pais (deforestacion, pérdida de biodiversidad y degradacion
de los ecosistemas), el Plan definid como una de sus lineas estratégicas la
potenciacion de alternativas productivas (bioeconomia, economia forestal,
turismo sostenible y negocios verdes) en convivencia con un uso sostenible de
la biodiversidad y de la riqueza natural, es decir, la biodiversidad como un activo
estratégico de la Nacion. Para ello, planted la promocion e implementacion de
estrategiastransectoriales,intervencionesintegralessobrelasareasambientales
estratégicas, la generacion de incentivos y pagos por servicios ambientales
para la conservacion y el desarrollo de productos y servicios basados en el uso
sostenible de la biodiversidad (Departamento Nacional de Planeacion, 2019). Asi,
el gobierno buscd la articulacion de las diferentes entidades del Estado en sus
distintos niveles con el fin de atender las causas directas de las problematicas
expuestas.

Desde el punto de vista de los licenciamientos ambientales para el desarrollo e

de Renovacion del territorio, s. f.).
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implementacion de proyectosde exploraciony explotacion, el Plan de Desarrollo
del Gobierno Dugue no propuso nada distinto a lo dejado por Uribe y Santos; por
el contrario, profundizo el enfoque flexible y permisivo al proponer “simplificary
agilizar los tramites ante la ANLA y el MADS, especialmente aquellos necesarios
para obtener los beneficios tributarios por inversiones ambientales” (ibidem,
p. 442). Es decir, un “rencauche” de las licencias “express” y la implementacion
de incentivos hacia las empresas privadas del sector minero-energético, tales
como la reduccion de impuestos y aranceles o lo anotado anteriormente, para
atraer inversion interna y extranjera.

Todo ello hace parte de un programa de “Consolidacion productiva del sector
minero” que bien podria identificarse con una politica de tipo proteccionista
que dificilmente generara un equilibrio entre la productividad, la rentabilidad
minera y el manejo sostenible de grandes areas de proteccion y conservacion
ambiental, teniendo en cuenta que la principal estrategia para la generacion
de valor en la economia nacional tiende a enfocarse en el aumento de areas
de explotacion minera sobre zonas que hoy estan delimitadas y protegidas, lo
cual no deja de ser preocupante. A esto se suman las dinamicas de apropiacion
ilegal de tierras y areas naturales dejadas por las FARC tras su desmovilizacion
por parte de actores armados ilegales, quienes han comenzado con procesos
de tala indiscriminada de arboles, siembra de cultivos ilicitos y mineria ilegal, lo
cual profundiza la grave situacion ambiental del pais.

Durante el gobierno de Duque la ministra de Minas y Energia, Maria Fernanda
Suarez, promovio el desarrollo de yacimientos no convencionales (YNC),
refiriendose especialmente al fracking y a la potencialidad que esta técnica
posee para maximizar los rendimientos en la extraccion del crudo. Por su
parte, dentro del Plan Nacional de Desarrollo, en lo que concierne al “desarrollo
minero energético con responsabilidad ambiental y social”, que hace parte del
“Pacto IX por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible
y la expansion de oportunidades” (ibidem), se aboga por el aumento de la
produccién en oro y carbon, asi como el aumento de reservas para el pais
en recursos como el gas y el petrdleo; alli, se establece |la expedicion de una
“regulacion técnica y ambiental faltante para el desarrollo de fuentes no
convencionales de energia” y la creacion de “una comision de expertos para
evaluar el futuro de los yacimientos no convencionales de hidrocarburos en
Colombia” (ibidem).

Al respecto, el presidente Duque quiso matizar las criticas al interior del pais
y de organizaciones ambientales internacionales por su apertura al fracking,
planteando que esto era compatible con la conservacion de la naturaleza
y los bosques. De hecho, se comprometid a reducir el 51% de las emisiones
contaminantes generadas por el pais a 2030, como parte de su apuesta frente
al cambio climatico, sin un plan y una estrategia concreta, mas alla, de una
larga lista de acciones, compromisos y medidas de mitigacion y adaptacion.
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Evidencia de la desconexion entre la narrativa del gobierno Duque y las
materializaciones reales de las acciones se halla en el componente de paz que
debia crearse en el marco de la implementacion del Acuerdo de Paz. Dentro del
componente se dejaron de lado los postulados que el pais tenia en materia de
conservacion, especialmente en instrumentos como la Politica Nacional para
la Gestion integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE),
el Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales y la Politica de
Crecimiento Verde, creada con el propdsito de “reducir las presiones sobre
el capital natural a través de su proteccion, conservacion y aprovechamiento
sostenible en todo proceso de produccion de un bien o servicio, con justa
remuneracion,derechosde lostrabajadoresy proteccién social” (Departamento
Nacional de Planeacion, 2018, p. 27).

En estas circunstancias, predominé la implementacion de estrategias de pagos
por servicios ambientales dirigidas a propietarios, poseedores y ocupantes de
predios ubicados en areas y ecosistemas estratégicos, sin tener en cuenta otros
actoresestratégicos: poblacion campesina,comunidadesétnicas, mujeres,entre
otros; y la vision represiva para abordar el problema de los cultivos de uso ilicito,
antes que acciones de transicion a actividades agricolas legales y sostenibles
para reducir la deforestacion y promover practicas agricolas alternativas menos
perjudiciales para los ecosistemas amazonicos, tal como lo establecia el PNIS.

De manera paralela, en otras ramas del poder se dieron hechos importantes en
materia ambiental, entre ellas, la Sentencia STC 4360 que reconoce el bioma
Amazonico como sujeto de derechos a fin de garantizar su conservacion
y proteccion, ademas de ratificar compromisos internacionales (Corte
Suprema de Justicia, 2018). Si bien el documento no desarrolla una nocion
sobre conservacion, su emision es clave en el analisis debido por un lado a su
origen en el marco de la participacion de poblacion joven preocupada por el
trato a ecosistemas estratégicos y el reconocimiento de derechos y, por otro
lado, porque ordena al Gobierno crear mecanismos concretos para frenar la
deforestacion, enfrentar el cambio climatico y proteger los recursos para las
generaciones futuras, para ello la sentencia ordena acciones como la creacion
de un Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano (PIVAC).

Otras iniciativas que articulan la conservacion con el cambio climatico son
los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT),
instrumentos creados para la conservacion de ecosistemas de bosque,
humedal, paramos y rios, y la reduccion de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl). Esos instrumentos buscan desarrollar acciones para reducir
riesgos ambientalesy fortalecer la resiliencia frente a desastres naturales, como
inundaciones, movimientos en masa e incendios forestales.

El Plan de Infraestructura Verde para la Amazonia (PATIS) fue creado con el
objetivode priorizareldesarrollode unainfraestructuradetransporteintermodal
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con estandares de calidad y sostenibilidad que mejore la conectividad y
movilidad en la region, preservando su riqueza natural y cultural mediante el
fortalecimiento de los corredores de transporte existentes y su integracion a
niveles nacional e internacional, bajo una planificaciéon basada en escenarios
de cambio climatico y la inversion en infraestructura resiliente (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023).

Quizas, el aporte mas relevante que deja el gobierno Duque en materia de
conservacion es el Programa Nacional de Pagos por Servicios Ambientales,
iniciativa creada para fomentar la participacion activa de las comunidades y
poblaciones interesadas en la conservacion de la Amazonia. El programa tiene
como foco la formulacion y ejecucion de planes de accidn para mitigar la
deforestacion con una apuesta de fortalecimiento de capacidades técnicas y
juridicas de los territorios. Busca ademas empoderar a las comunidades étnicas
para disenar e implementar proyectos en pro de la conservacion. También
prioriza proyectos de poblacion campesinay étnica victima del conflictoarmado,
cuyo desarrollo en territorios de los pueblos indigenas debe tomar en cuenta
los principios de territorialidad, autonomia y libre determinacion (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021c).

DDD El gobierno Petro y su apuesta de
= transicion

Elgobierno Petrodio un girosignificativo con la aprobacion del Plan Nacional de
Desarrollo Colombia, Potencia Mundial 2022-2026, en el que propone politicas
ambiciosas de conservacion ambiental y justicia social. En su plan de gobierno
se prioriza la contencion de la deforestacion y la restauracion de ecosistemas,
mediando un enfoque integral que incluye la promocidn de la justicia y la
participacion comunitaria en la gestion ambiental (Departamento Nacional de
Planeacion, 2023). Igualmente, incluye la ampliacion de las areas protegidas y,
como eje estratégico, el fortalecimiento de los sistemas de gestion territorial
para asegurar una distribucion equitativa de los beneficios ambientales. Este
enfoque busca enfrentar los desafios que histéricamente han afectado a
regiones como la Amazonia, y especificamente al Putumayo, proponiendo un
modelo de desarrollo que garantice la sostenibilidad ambiental y la equidad
social.

Otro eje de desarrollo que se propone en el gobierno Petro es el ordenamiento
territorial alrededor del agua. A partir de alli se definen las estrategias de la
preservacion de los principales ecosistemas en el pais, la lucha contra el cambio
climatico, el cambio de la economia hacia un modelo bajo en carbono, la justicia
social y la generacion de condiciones de bienestar para las comunidades. A ello
se suma el enfoque de vida digna como uno de las categorias transversales
de todas las decisiones de politica publica, de tal manera que los humanos y
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los ecosistemas sean respetados y protegidos como principio superior al lucro,
la acumulacion y el aseguramiento de riqueza (Departamento Nacional de
Planeacion, 2023).

Otra figura importante es el pago por servicios ambientales para la Paz?.
La implementacion del Plan se vincula con el esquema de trabajos, obras y
actividades con contenido restaurador-reparador (TOAR). Este esquema,
desarrollado en la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), es un instrumento
nuevo en el marco de las sanciones para materializar el contenido restaurativo
qgue la Jurisdiccion tiene como mision. Debido a su caracter inédito, existen
varias consideraciones sobre su creacion e implementacion teniendo en cuenta
escenarios potencialmente re-victimizantes. Por ejemplo, la presencia de los
comparecientes para ejecutar un proyecto TOAR en una region puede implicar
que las victimas convivan con sus victimarios sin procesos previos de perdon o
de consulta ante su presencia en los territorios (Garcia-Espinosa, 2023).

La Hoja de Ruta de la Transicion Energética Justa (HRTEJ) de 2023 posee un
vinculo con la conservacion como parte de la estrategia Mision de sabios sobre
bioeconomia y economia creativa que plantea el conocimiento, conservacion,
apropiacidonyusosostenible del patrimonioculturaly natural paraunaeconomia
sostenible,ysetraza una metaa 2030 para que la bioeconomiarepresente el 10 %
del PIBy cree el 10 % de los nuevos empleos (Ministerio de Minasy Energia, 2023,
p. 343). En este instrumento, Putumayo hace parte de la Estrategia Territorial de
Hidrocarburos (ETH) que reconoce la articulacion entre soluciones energéticas
e iniciativas de cuidado de fuentes hidricas, conservacion y recuperacion de la
fertilidad del suelo, entre otras, que contribuyen a la eficiencia energética.

Aunque los temas senalados son relevantes y ratifican el cambio hacia una
politica de conservacion ambiental integral que incluye los componentes de
justicia, didalogo con el territorio y cambios en el capital econdmico, los avances
de esta politica son inciertos. En efecto, el discurso del gobierno tiende a
desintegrarse en su implementacion a través de decisiones publicas. No sdlo
es el cambio constante de mas de 42 funcionarios de alto rango, incluyendo
Ministros y Asesores en los dos primeros anos de gestion; también se resiente
la falta de avance en los temas sustanciales de la agenda oficial como la
transicion energética, que marca la ruta para el abandono progresivo de los
combustibles fosiles en el pais, asi como la pugna constante con el Congreso,
lo que ha generado el archivo de la mayoria de los Proyectos de Ley que se
relacionan con la conservacion de los bosques, la prohibicién del fracking, la
transformacion de la institucionalidad ambiental y la conservacion de regiones
como la Amazonia%.

21 Soportada en el articulo 224 de la Ley 2294 de 2023 y enmarcada en el CONPES 3886.

22 Al respecto, Foro Region Central publicd un analisis sobre las politicas e iniciativas legislativas en torno
a estos temas (2024).



Conservar los bosques es una prioridad para la lucha contra la crisis climatica
qgue vive el planeta, por su aporte a la absorciéon de carbono y emisiones
contaminantes, su importancia como reservorio de fauna y biodiversidad y su
capacidad de prestar servicios ecosistémicos a las comunidades locales. Para
cumplir con este propdsito, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Biodiversidad Bioldgica (COP15)% definid como metas a 2030 la movilizacion
de al menos 200 mil millones de ddlares anuales para implementar soluciones
basadas en la naturaleza. La cifra senalada es un avance importante, si se tiene
en cuenta que son 57 mil millones mas respecto al ano 2020 (Vasquez, 2024).
Sin embargo, es insuficiente frente a los 7 billones de ddlares anuales* que
impulsan actividades que contribuyen al cambio climatico, la deforestacion y
la degradacion de los bosques.

Ante esa realidad, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) ha hecho un llamado a los paises mas desarrollados para que
disminuyan gradualmente las inversiones que afectan la naturaleza en al
menos 500 mil millones anuales en los proximos diez anos; y, como contracara,
ha establecido la necesidad de aumentar el financiamiento en 542 mil millones
de ddlares anuales en 2030 y 737 mil millones de ddélares anuales en 2050 para
limitar el cambio climatico a 1,5 °C, proteger el 30% de la tierray el mar®y, lograr
la neutralidad de la degradacion del planeta.

La respuesta frente a las necesidades de conservacion de los bosques también
se relaciona con la ejecucion de los flujos de inversion existentes. En este
sentido hay un reto enorme, ya que, de acuerdo con las cifras del Banco Mundial
(BM; 2023, mayo 6), cerca de 50 mil millones de dodlares anuales destinados al

23 Conferencia llevada a cabo en Montreal, Canada, durante 2023
24 Cifra seflalada por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, 2023)
25 Meta establecida en el Marco Mundial de Biodiversidad 2022.
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financiamiento de fondos, programas y estrategias de lucha contra el cambio
climatico y la proteccion de la naturaleza se pierden anualmente en redes
corrupcion (Sin Comillas, 2023).

La falta de acceso a informacion publica completa, desagregada y actualizada
sobre como se originan, recaudan y negocian estos flujos, la ausencia de
participacion de las comunidades en su planeacion e implementacion y las
debilidades de supervision y auditoria son los principales factores que generan
la pérdida de recursos. Ello supone una paradoja: las inversiones destinadas a la
conservacion no sélo aumentan a un paso lento, sino que ademas, en algunos
casos, no cumplen con los objetivos previstos, generan nuevas conflictividades
Yy ponen en riesgo los medios de vida de los pobladores locales.

Es preciso senalar que la Amazonia es uno de los lugares donde se ha generado
mayor debate sobre los flujos de inversion para la conservacion. En los ultimos
anos, han tenido lugar avances importantes sobre esta region: la Corporacion
Andina de Fomento informd que invertiria 2 mil millones de ddlares para su
proteccion (El Pais, 2023b); el Banco Mundial destind un monto cercano a 225
millones de dolares para bonosde reforestacion atravésdel programa Amazonia
Viva, hasta el 2033 (La Republica, 2024b). A ello se suma la decision del gobierno
colombiano de aportar 150 millones de ddlares para la selva amazodnica (El Pais,
2023a). Sin embargo, no hay claridad sobre los programas o las politicas que
se busca impulsar con estas inversiones, los resultados que se alcanzaran o las
acciones que se llevaran a cabo para promover escenarios de dialogo con los
territorios para su adecuado desarrollo.

Teniendo en cuenta la problematica senalada, este capitulo presenta un analisis
sobre el origen, los mecanismos de implementacion, los montos asignados
y los actores que intervienen en 130 flujos de inversion seleccionados para
la conservacion de la Amazonia colombiana, implementados entre 2010 y
2024. Se trata de aportar informaciéon sobre la manera como los mecanismos
de financiacion para los bosques y la naturaleza estan llegando al pais y su
materializacion en proyectos de alcance nacional, regional y local. Al final,
se incluye un analisis de la relacion de los flujos de inversion con las politicas
de conservacion en el pais examinadas en el capitulo anterior. Se intentara
mostrar que la aparicion de una variedad de flujos de inversion que incluyen
la proteccion de la Amazonia como eje central de su acciéon, promovidos por
agencias y ministerios del nivel nacional, autoridades territoriales, agencias
de cooperacion, el sector privado y entidades multilaterales, no tienen una
conexion evidente con las necesidades de conservacion que tiene el bioma
amazonico.
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DDD Flujos por gobierno

Tradicionalmente, Colombia no es un pais con una inversion significativa para
el sector ambiental. Los datos del PNUD 2012-2021y del Ministerio de Hacienda
2022-2023 respecto a las distribuciones del presupuesto publico muestran que
durante ese periodo los gobiernos solamente invirtieron cerca de 522 millones
de ddlares anuales (PNUD; 2022), lo que representa el 0,11% del PIB nacional y el
0,26% del gasto real del Estado (Ver grafica 1). Las entidades territoriales por su
parte, participaron con el 0.09% de este monto. Con esas cifras, Colombia supera
a Venezuela, Guayana, Surinam y Guayana Francesa en el gasto ambiental,y se
ubica por debajo de Brasil (2,3%), Peru (1,6%), Ecuador (1,4%) y Bolivia (1,2%).

Grafica 1. Inversion del Estado colombiano en conservacion
de bosques y biodiversidad como proporcion del PIB y
el gasto publico real 2012-2023
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos del PNUD y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico 2024.

Los datos son consistentes con el analisis de los 130 flujos incluidos en este
estudio. El gobierno Santos fue el de menor capacidad de movilizar inversion
real parala conservacion de bosques en la Amazonia con 165 millones de dodlares,
mientras que en la administracion Duque este valor subié a 735 millones de
dolares y en los dos anos de periodo presidencial de Petro fue de 448 millones
de ddlares (ver grafica 2).
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Grafica 2. Monto de inversion para la conservacion de bosques
en la Amazonia por gobierno 2012-2024. En millones de délares.
130 flujos seleccionados
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Fuente: Elaboraciéon propia 2024

Este resultado Ilama la atencidn por varias razones. En primer lugar, el gobierno
Santos tuvo una duracion de ocho anos, lo que supone mayor tiempo para
el diseno de estrategias para el sector ambiental. No obstante, segun datos
historicos del Ministerio de Hacienda, entre 2010 y 2018 el promedio anual de
inversion para la naturaleza no superd 1os 188 millones de ddlares, una cifra baja
si se compara con las administraciones de Duque (321 millones de ddlares) y
Petro (214 millones de dodlares a dos anos de mandato).

En segundo lugar, de acuerdo con los datos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), el gasto efectivo en programas de conservacion
durante el gobierno Santos presenta un balance negativo, con 82 millones de
dodlares del presupuesto publico nacional en su periodo de gobierno, mientras
que, en el periodo de Duque (2018-2022), se invirtieron 97 millones de dolares
y en los dos primeros anos del mandato liderado por Gustavo Petro este rubro
ronda los 62 millones de dolares.

En tercer lugar, los datos del Ministerio de Hacienda indican que el gobierno
Santos duplicoé la inversion publica per capita en los departamentos de la
Amazonia sur occidental: Caqueta, Putumayo y Amazonas, entre 2010 y 2018,
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pasando de 170 dolares anuales a 456 ddlares. Por otra parte, el gasto en
biodiversidad y conservacion de bosques apenas llegd al 11%, mientras que
el sector de infraestructura fue el mas beneficiado con el 26% de la inversion,
seguido por el de defensa con el 25%, agroindustria y ganaderia, 22%, y la
actividad extractiva, 20%.

En el periodo 2018-2022, las estadisticas del Ministerio de Hacienda sehalan que
el gasto publico en la Amazonia colombiana se dirigid a la implementacion de
agroindustrias (18%), el sector minero y de hidrocarburos (21%) y la seguridad
territorial (27%). Por el contrario, en conservacion se genero una inversion de
(8%), pese a que, en los discursos internacionales, el presidente sefalaba que la
proteccion de la region Amazonica era un deber moral del Estado.

Se percibe levemente un cambio de orientacion en las destinaciones de los
flujos de inversion durante la primera mitad del gobierno Petro. Tomando como
referencia el Presupuesto General de la Nacion 2024, se encuentra que el gasto
real en la Amazonia prioriza el sector de conservacion de bosques, ecosistemasy
fuentes hidricas, que corresponde al12%, y los sectores de defensa, agroindustria
y minero-energético que aportan menos del 15% cada uno.

DLU Origen de los flujos

Segun el PNUMA, “existe un notable desequilibrio de financiacion para las
soluciones basadas en la naturaleza. En 2022, los gobiernos aportaron el 82%
de los recursos disponibles, es decir 165 mil millones de ddlares, mientras que
la financiacion privada sigue siendo modesta con el 18%, esto es en términos
reales, cerca de 35 mil millones de doélares” (PNUMA, 2023).

El desequilibrio en la financiacion de la conservacion también se corrobora
en los 130 flujos de inversion seleccionados. Los gobiernos de turno entre 2010
y 2024, aportaron el 31% de los recursos, es decir, algo mas de 421 millones
de dodlares, mientras la banca multilateral aporté el 56%, con 761 millones de
dolares. El sector privado apenas participd con el 1,1% del monto total, con un
valor aproximado de 15 millones de ddlares, tal como se observa en la grafica 3.
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Grafica 3. Origen de las inversiones para la conservacion de bosques
en la Amazonia. 130 flujos de inversiéon analizados (dado en %)
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Fuente: Elaboracién propia 2024

Los dos mandatos del gobierno Santos (2010-2018) constituyen el Unico periodo
analizado donde el sector privado tuvo un papel relevante en la financiacion de
los 130 flujos de inversion identificados, con un aporte del 9,1% de los recursos.
En la presidencia de Ivan Duque (2018-2022), su participacion no llego al 1%, a
pesar de que entre las prioridades presentadas por el mandatario durante el
Pacto de Leticia estaba la de “acelerar la participacion del sector privado en la
preservacion de la Amazonia; movilizar y ampliar los contratos de conservacion
de la naturalezay, relacionar la proteccion de la biodiversidad con la innovacion”
(Pacto Global Red Colombia, 2022).

Durante la administracion Petro (2022-2024) no existe evidencia de inversiones
del sector privado destinadas a la conservacion de la Amazonia, aunque vale la
pena sehalar que en el segundo semestre de 2024 este gobierno firmo un pacto
con diferentes sectores, entre ellos los principales gremios empresariales para
“implementar un portafolio de inversién por $160 billones para lo que queda
del periodo presidencial, que incluye mas de 20 proyectos en sectores como
transporte, turismo, agroindustria, energiay ambiente” (Sandoval, 2024). Habra
gue esperar los resultados de este pacto en los siguientes anos.
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Otro asunto que llama la atencion es el rol de la cooperacion internacional
binacional y de los paises desarrollados en Colombia. En general, durante los
dltimos anos se percibe una disminucion drastica en su rol como fuente de
inversiones en los 130 flujos analizados. Entre 2010 y 2018, los esquemas de
cooperacion aportaron el 27 % de los recursos identificados; en el periodo 2018-
2022 este valor disminuyd a 9,5 % y, entre 2022 y 2024, bajo a 0% (ver grafica 4).

Grafica 4. Inversion cooperacion internacional en conservacion de
bosques en la Amazonia. Gobiernos Santos, Duque y Petro
130 flujos seleccionados (dado en %)

271

Gobierno Santos 2010-2018 Gobierno Duque 2018-2022 Gobierno Petro 2022-2024

Fuente: Elaboracién propia 2024

Esta informacion coincide con los registros de la Agencia Presidencial para la
Cooperacion Internacional (APC, la cual informa que durante el periodo 2010-
2018 ingresaron al pais, en promedio, un total de 2.246 millones de dolares
anuales. De este total, el 13% se dirigid a la conservacion de bosques y los
programas ambientales, es decir, 291 millones anuales. Entre 2018 y 2022, “esta
cifra bajo a 1.626 millones de ddlares anuales, siendo, este Ultimo ano el de
mayor reduccion con $1.096 millones de ddélares” (Agencia Presidencia para la
Cooperacion Internacional (APC), 2022, p. 18). Esto representa una significativa
reduccion del 32,3%. La baja de los recursos también se dirigid a la financiacion
de la naturaleza que recibid en promedio 130 millones dolares anuales, lo que
representa el 8% del total.

En los departamentos amazoénicos, Putumayo, Caqueta, Amazonas, Guainia,
Guaviare y Vaupés, los datos de la APC muestran que entre 2010 y 2018
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recibieron el 4.5% de los recursos generados por la Cooperacion Internacional,
y para el periodo 2018-2022 este valor bajo a 3,2%, afectando principalmente, los
programas de conservacion y proteccion de la naturaleza.

La mayor participacion de la cooperacion internacional en los dos mandatos
de Santos esta relacionada con la firma e implementacion del Acuerdo de Paz.
Dentro del esquema de financiamiento apoyado por gobiernos europeos y de
Estados Unidos se constituyd un Fondo para la Paz Ambiental, con cerca de
20 millones de ddlares en 2017. Entre las acciones apoyadas por el Fondo se
encuentran: ‘i) el Programa Mundial de Alimentos, cuyo objetivo es fortalecer la
capacidad adaptativaal cambio climatico por mediode laseguridad alimentaria
y las acciones nutricionales en comunidades afro e indigenas vulnerables en el
area fronteriza Colombia — Ecuador; ii) la estrategia de Ordenamiento Territorial
Orientado al Medio Ambiente en la Zonas Afectadas por el Conflicto (AmPaz);
y Ill) el Programa Amazonia Sostenible para la Paz” (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2018b).

Por otro lado, el gobierno Duque se comprometid al inicio de su mandato
a trabajar de la mano con la cooperacion internacional para llevar a cabo
acciones de gran impacto en materia ambiental, entre ellas, “cumplir con los
compromisos de la COP 21, frenar el asesinato de lideres sociales, proteger mas
eficientemente los resguardos indigenas y trabajar con un equipo de expertos
para evitar que las areas protegidas fueran amenazadas” (Open Democracy,
2022).

Uno de los compromisos que hizo el Presidente Duque en 2018, acompanado
de agencias de cooperacion de Estados Unidos y Europa, fue la siembra de 369
millones de arboles en Colombia durante su periodo de gobierno. Cuatro afos
mMas tarde, durante su intervencion en el Foro Econdmico de Davos 2022, Suiza,
el mandatario bajo esta cifra a 180 millones: “desde que me posesiong, hemos
logrado sembrar 24,7 millones de arboles. Este ano esperamos cerrar con 60
millones mas, para alcanzar la meta propuesta de 180 millones” (Duque citado
por Barrientos, 2020). Finalmente, s6lo se alcanzd la cifra de 80 millones de
arboles sembrados.

Otra iniciativa impulsada por el gobierno Duque fue el Programa Herencia
Colombia, cuyo objetivo era “asegurar la conservacion y financiacion a largo
plazo de 32 millones de hectareas, que representan el 16% del territorio del pais,
incluyendo la region del Amazonas, a través del incremento de la cobertura,
el manejo efectivo y la gobernabilidad del SINAP y otras estrategias de
conservacion, en paisajes sostenibles” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2021a). Este programa inicid en 2022 con un presupuesto estimado
de 245 millones de ddlares y una duracion de diez anos, cuenta con el apoyo
de Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), de Conservacion Internacional
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y la financiacion de agencias de cooperacion como la Fundacion Gordon and
Betty Moore, Andes Amazon Fund y The Nature Conservancy (TNC), el Banco
de Desarrollo de la Republica Alemana, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), y el Banco Mundial, entre otras.

Otros rubros para la conservacion y el cuidado de la naturaleza en Colombia
provienen del cobro de impuesto, como por ejemplo el impuesto diferencial
para los generadores de contaminacion ambiental por la combustion de gases:
gasolina, ACPM, gas natural, por mencionar algunos. El 5% de este impuesto
se dirige a la ampliacion y el fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, propuesto por el programa Herencia Colombia (Raigoso, 2020). No
obstante, en el ano 2024, el dinero recaudado no se ha desembolsado.

Pese al discurso ambiental del gobierno Duque, su énfasis en el manejo
represivo de la deforestacion, cuya estrategia central fue la estrategia militar
Artemisa, y el desconocimiento de los compromisos y convenios suscritos
para la implementacion de la paz ambiental deterioraron la relacion con la
cooperacion internacional. A esto se sumo la aparicion de la pandemia, lo que
obligd a disminuir la inversion en conservacion de la naturaleza para dirigirla a
la atencion de la emergencia sanitaria y la crisis social.

Respecto al gobierno Petro, las razones del aporte destinado por la cooperacion
internacional para la conservacion tienen que ver con el contexto de conflictos
internacionales que ha provocado una nueva disminucidn de recursos en
Colombiaylasfallasyvaciosenlaadministraciondelasinversionesinstitucionales.
Un analisis de la Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (ANIF), senala
que el MADS presentd una ejecucion del 2,4% con corte a marzo de 2024, (citada
por La Republica, 2024a). Este resultado tiene implicaciones para el desarrollo
de iniciativas cofinanciadas con fondos de cooperacion. Un ejemplo de ello
es el proyecto BioSur: Corredor de conectividad ecoldégica y cultural Pacifico-
Andino-Amazonico, que recibe apoyo del gobierno de Estados Unidos a través
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Su
implementacion estaba planeada para iniciar en el primer trimestre de 2024 y
solamente se comenzo a desarrollar en julio del mismo ano.

Por ultimo, la cooperacion a través de la banca multilateral es la de mayor aporte
en la inversion para la conservacion de bosques. En total, su participacion se
ubica en 56% durante el periodo 2010-2024, siendo el gobierno Duque quien
logré captar mayores recursos por esta via con un total de 631 millones de
dolares entre 2018y 2022, seguido del gobierno Petro con 89 millones de dolares
en apenas dos anos de gestion y el gobierno Santos con 40 millones de dolares
(ver grafica 5).
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Grafica 5. Inversion banca multilateral en conservacion de bosques
en la Amazonia. Gobiernos Santos, Duque y Petro.
130 flujos seleccionados (dado en %)
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Fuente: Elaboraciéon propia 2024

La banca multilateral ha tenido un rol importante en Colombia como fuente
de préstamos, inversiones no reembolsables y cofinanciacion de proyectos
en diferentes ambitos, incluyendo la conservacion de bosques. Durante el
gobierno Santos, el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF) contribuyeron con cerca de 40
millones de dolares para laimplementacion de los programas de paz ambiental,
incluyendo a la Amazonia como region de mayor inversion con 19 millones de
dolares.

El gobierno Duque promovid la participacion de la banca multilateral en la
creacion de Fondos para la lucha contra la deforestacion; en la administracion
Petro el énfasis se concentra en el apoyo a la transicion energética, la lucha
contra el cambio climatico y los servicios ambientales. En el primer trimestre
de 2024, el Banco Mundial aprobd un proyecto por 750 millones a Colombia
para “respaldar la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
Entre los pilares contemplados se encuentran construir resiliencia y adaptacion
al cambio climatico, incluyendo la identificacion y reduccion de riesgos, asi
como la preparacion, respuesta y recuperacion ante emergencias; y, crear un
vehiculo financiero mas eficiente para facilitar el acceso a fondos para la accion
climatica, fortaleciendo el marco de financiamiento climatico” (Banco Mundial,
2024).
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[ﬂ] Caracteristicas de los flujos

Hemos sefalado que los flujos de inversion para la conservacion de bosques en
la Amazonia colombiana provienen en su mayoria de labanca multilateralydela
inversion del gobierno nacional. Estos flujos han tenido un aumento progresivo
en los ultimos anos, incluso durante el gobierno Petro, manteniéndose como
una fuente importante de recursos. Las inversiones se apoyan en acuerdos y
protocolos internacionales firmados por los mandatarios de turno, entre ellos
el Acuerdo de Paris, el Pacto de Leticia de 2023 o las metas de lucha frente
al cambio climatico lideradas por la ONU. A continuacion, se presentan otras
caracteristicas de los flujos de inversion, en particular sus mecanismos de
implementacion, los temas que apoyan y su distribucion geografica.

El 67,7% de los 130 flujos identificados corresponden a inversion publica del
gobierno a través de fondos presupuestarios y extrapresupuestarios. En su
mayoria, se trata de programas y proyectos liderados por entidades del nivel
nacional (58%) y las alcaldias o gobernaciones (22%). El resto corresponde
al mecanismo de cofinanciacién, en el que participan amlbas partes para el
desarrollo de iniciativas conjuntas de caracter regional o local, los acuerdos de
cooperaciony las alianzas publico-privadas. Los préstamos apenas representan
el 0,8%.

Grafica 6. Instrumentos de materializacién de flujos de inversion
para la conservacion de la Amazonia colombiana 2010-2014.
130 flujos seleccionados (dado en %)
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El 59% de las inversiones fueron ejecutadas, mientras que el 34% se encuentran
en ejecucion. Esta cifra es importante, teniendo en cuenta que, para los
proximos anos, se tiene previsto la inversion de 584 millones de doélares de los
1.359 millones analizados en este estudio, como se muestra en la grafica 7.

Grafica 7. Estado de los flujos de inversién para la conservacion
de la Amazonia colombiana 2010-2014. 130 flujos seleccionados
(dado en %)
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En cuanto a las areas de accion de los 130 flujos de inversion analizados, el 48,5%
se relacionan con la conservacion de bosques como asunto principal, mientras
que el 38,9% tienen como finalidad el manejo de cuencas y el 12,6% incluyen
temasde biodiversidad. Respecto a los subtemas de intervencidon, en su mayoria
se trata de iniciativas que proponen enfoques generales de diversificacion
productiva (54,5%), gobernanza ambiental (31,8%), inclusion de las comunidades
en la proteccion de ecosistemas estratégicos (30,7%), desarrollo regional o local
(27,5%) y transicion energética (25,0%), como se aprecia en la grafica 8.
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Grafica 8. Temas de intervencion de flujos de inversion para la
conservacion de la Amazonia colombiana 2010-2024. 130 flujos
seleccionados (dado en %)
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La inversion por subtemas no es uniforme. Hay diferencias entre gobiernos. Por
ejemplo,enlosdos mandatosde Santosse dio prioridad a la gestion de desastres
en los departamentos de la Amazonia (35 % de los proyectos financiados),
mientras que los componentes de participacion, inclusion de las comunidades
y mecanismos de gobernanza regional fueron los de menor impulso (12,1 %).
Esto tiene relacion con los impactos ocasionados por el fendmeno de la Nifa en
el pais durante 2011, que obligo a la destinacion de “6,8 billones para la atencion
de la ola invernal y la formulacion de adaptacion frente al cambio climatico en
los siguientes anos” (Reliefwelb, 2011).

El Plan de Desarrollo del gobierno Duque propuso como meta la reduccion de la
deforestacion en 30% respecto a 2017. Ademas, su compromiso en la COP 26 de
disminuir las emisiones contaminantes en 51% a 2023 y garantizar la carbono-
Nneutralidad de la economia nacional antes de 2050 se trasladoé a las operaciones
financieras de los flujos para la conservacion, los cuales se concentraron en dos
temas: la lucha contra la deforestacion (25,6%) y la diversificacion productiva en
la Amazonia (21,3%).

En el gobierno Petro, el 31% de los flujos han apoyado la transicion energética. A
inicios de 2023, El BID informd que destinaria “US$74,5 millones para Colombia,
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de los cuales, US$70 millones serdn para impulsar la politica de transicién
energética. Segun locomunicado por Presidencia, se proyecta que estos dineros
sean invertidos en infraestructura y tecnologia en comunidades energéticas”
(El Espectador, 2023).

Finalmente, sobre la cobertura geografica de los 130 flujos seleccionados, el
66,9% tienen como territorio de referencia al departamento del Putumayo,
mientras que el 18,1% incluyen al Caqueta y Amazonas como parte de la region
suroccidental del pais. Tan sélo el 4,6% de estas operaciones cubren dos o mas
paises de la region amazonica (ver grafica 9).

Grafica 9. Distribuciéon geografica de los flujos de inversion
analizados 2010-20242¢
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26 Los flujos con destinaciéon a la Amazonia colombiana hacen referencia a aquellas inversiones que
se asignan para el bioma amazdnico de manera general, sin una delimitaciéon geografica especifica;
en Amazonia colombiana sur occidental se ubican las inversiones destinadas a los departamentos
de Putumayo, Amazonas o Caquetd; en la categoria Binacional se ubica un flujo compartido por dos
paises (Peru y Colombia); los de orden Nacional corresponden a inversiones que incluyen a mas de un
departamento sin un enfoque especifico por regionesy en donde almenos uno de los departamentos hace
parta de la Amazonia Colombiana conformada por los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guainia,
Guaviare, Putumayo y Vichada. VY, finalmente, en la clasificacion Paises Amazonicos se encuentran las
inversiones para Panamazonia, sin detallar alcances geograficos.
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De manera general, como se observa en la grafica, los flujos identificados
provenientes de renta publica tienen una prevalente vision regional en la
Amazonia suroccidental; lo mismo sucede con la financiacion de la cooperacion
internacional, mientras que la banca multilateral ha enfocado sus esfuerzos en
apoyar iniciativas que cubren varios paises, y el sector privado se inclina por
proyectos de caracter nacional.

[ﬂ] Papel de la inversion publica

Como se senald anteriormente, la renta publica es la segunda fuente de flujos
de inversion analizados para la conservacion de la Amazonia luego de la banca
multilateral. Enelsiguienteapartadose presentaranlasprincipalescaracteristicas
gue tienen estos dineros del Estado durante el periodo 2010-2024.

Los 130 flujos analizados ascienden a un monto total de 1.359 millones de dolares
entre 2010 y 2024. Esto representa 1,0% del presupuesto publico de Colombia
para el 2024 y el 0,4% del PIB nacional del mismo ano. Es una cifra que supera
por 250 millones de ddlares la propuesta de funcionamiento e inversion para
las entidades del sector ambiental para el 2025, presentada por el gobierno
nacional. Las cifras planteadas dan cuenta de la magnitud de los flujos de
inversion para movilizar iniciativas de conservacion, como el Fondo para la Vida
y la Biodiversidad que contd con aportes del 34% en el 2024, de acuerdo con
datos del MADS, otro ejemplo corresponde al funcionamiento de iniciativas de
bosques lideradas por Parques Nacionales Naturales. En este caso, los flujos
provenientes del BID participaron con cerca de 14 millones de dolares en el
2024, segun cifras del Ministerio de Hacienda (ver tabla 4).

Tabla 5. Magnitud de los flujos de inversion para la conservacion
respecto al presupuesto de las entidades ambientales de Colombia
entre 2018 y 2023 (dada en millones de ddlares y porcentaje)

Aho Flujos de Inversiéon para la Presupuesto Entidades del %
Conservacion sector ambiental

2018 77 278 277
2019 82 284 28,9
2020 94 291 32,3
2021 99 304 32,6
2022 103 398 259
2023 128 416 30,8
Total 583 1971 29,7

Fuente: Elaboracién propia.
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Respecto a la distribucion de la renta publica, predomina el numero de flujos
gue provienen de los departamentos y municipios con el 42,3 %, mientras que
las iniciativas generadas por el gobierno nacional se ubican en el 30,7 %. En
general, son flujos relacionados con el Sistema General de Regalias (SGR) para
la inversion regional que tienen las entidades territoriales, y con acuerdos que
realizan los alcaldes y gobernadores con los Ministerios para impulsar acciones
de conservacion. Del lado del nivel nacional, se trata de fondos y programas
gue en su mayoria se implementan en varias regiones del pais, incluyendo la
Amazonia.

La distribucion de la renta publica cambia cuando se analiza el origen y la
administracion de los recursos. En total, el monto de las inversiones publicas en
los130 flujos revisados fue de 467 millones de dolares. De esta cifra, las entidades
del gobierno nacional encargadas de los temas ambientales aportaron 421
millones de ddlares, lo que representa el 90.1 %; los departamentosy municipios
participaron con 46 millones de ddlares (9.9 %).

Este analisis guarda correspondencia con la centralizacion del presupuesto
ambiental en Colombia. En este sentido, las entidades encargadas del Sistema
General de Regalias (SGR) con el 425% y las Corporaciones Regionales
Ambientales (CAR) con el 38%, realizan las mayores apropiaciones para el sector
ambiental en Colombia, teniendo en cuenta registros del Ministerio de Hacienda
sobre el Presupuesto Publico de la Nacion entre 2015 y 2023; mientras que los
municipios y departamentos, apenas participan con el 9,5 % del presupuesto
ambiental. Inquieta la baja capacidad del MADS para la gestion financiera de
las inversiones asignadas a los componentes de conservacion, biodiversidad y
cambio climatico. Tal como lo sefala Rudas: “llama la atencion que la mayor
cantidad de recursos son administrados por entidades del sector ambiental
gue cuentan con muy poca injerencia del Ministerio de Ambiente, lo que hace
gue esta entidad tenga poco margen de accion sobre ellos” (citado por Ecoguia,
2022).

La asignacion de los recursos para la gestion ambiental tiene una distribucion
desigual. A modo de ejemplo, el presupuesto total de los 130 flujos de inversion
(1.359 millones de ddlares entre 2010 y 2024) representa el 4% del agregado
total de la financiacion ambiental que se ha ejecutado en Colombia durante
el mismo tiempo, segun datos del Ministerio de Hacienda. Como resultado, “la
alta concentracion de recursos en pocas CAR hace que zonas claves en materia
ambiental, como la Amazonia, no tengan el respaldo financiero para el reto que
enfrentan en cuanto al cambio climatico” (ibidem).

Igualmente, se observa la tendencia a la inversion publica de corto plazo, sin
una relacion evidente con las metas de las politicas publicas que tiene el paisy
los compromisos asumidos en el escenario internacional. De hecho, solamente
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20 de los 130 flujos analizados cuentan con una ruta de implementacion que
supera el periodo presidencial de cuatro anos, con una inversion de 27 millones
de dolares entre 2010 y 2024, lo que representa el 2,0% de los 1.359 millones
financiados.

Otroaspectoparaconsideraresladispersiondesubtemasenlosflujosanalizados.
Paraddjicamente, esto es mas evidente en las iniciativas implementadas con
recursos publicos.Alli,seidentificaroncercadelesubtemasdeaccion,entreellos,
restauracion ecoldgica, diversificacion productiva, implementacion de energias
noconvencionales,aprovechamientoygobernabilidad delosrecursos naturales,
transicion energética, cambio climatico, desarrollo local e implementacion
de comunidades y sectores. Aunque estos temas son importantes para el
pais, ninguno de ellos se relaciona de manera directa con el Plan de Accion
de Biodiversidad de Colombia 2016-2030. Tampoco se identifican en los flujos
aportes especificos a las tres metas establecidas en este instrumento marco en
materia de conservacion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 20173,
pp. 96-97): i) Consolidar una red de centros de investigacion sobre el estado de
los bosques en el territorio nacional; ii) Desarrollar e implementar un sistema
de monitoreo, intervencion, seguimiento y rendicion de cuentas sobre el gasto
publico en las regiones con mayor deforestacion; iii) Proteger la Amazonia
frente a las presiones que enfrenta mediante estrategias concertadas con las
comunidades y bajo esquemas de financiacion de incentivos econémicos.

0 D Relacion de los objetivos planteados por los
UOU flujos con las politicas de conservaciéon

En general, la mayoria de flujos para la conservacion de bosques en la Amazonia,
han sido disefados e implementados con bajos niveles de participacion
ciudadana, sin una apuesta clara frente a las demandas actuales de proteccion
ambiental que requiere el pais y sin una estrategia definida para incorporar los
derechos de las poblaciones que habitan esta region.

De los 39 flujos de inversion impulsados por el Gobierno Santos, el 63% se
enfocan en temas de conservacion; de ellos solamente un 9% se articulan con
instrumentos como los Lineamientos de Politica y Programa Nacional de Pago
por Servicios Ambientales para la Construccion de Paz y el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico. Dichos flujos se destinan en un 55.55% al
Putumayo, un 22% a nivel Nacional, 11% Binacional,y el otro 11% a la Amazonia Sur
Occidental. El sector privado y la Cooperacion internacional son las principales
fuentes de estos flujos con un 33% de aporte cada uno, seguidos de Renta
Publica Nacional (22%) y Renta Publica Subnacional (11%).
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En materia de conservaciony acciones contra la deforestacion hay 14 flujos?” que
buscan recuperar ecosistemas degradados en los Departamentos de Caqueta
y Putumayo, enfrentar la tasa de deforestacion de la region y apoyar medidas
del gobierno para la proteccion forestal a través del Programa REM Colombia
Vision Amazonia y REM Colombia Il. Estos flujos corresponden a renta publica
subnacional y a Agencias multilaterales, y estan destinados a la Amazonia
Sur occidental. De ellos solamente cinco incluyen en sus objetivos la tematica
de cambio climatico y la mitad incluyen a las comunidades, alineandose
parcialmenteconel Plan Nacionaldedesarrolloforestal que contempla procesos
de preservacion, proteccion, conservacion, uso y manejo de los ecosistemas
forestales con poblacion vinculada al sector.

En materia de Biodiversidad y servicios ecosistémicos, de conformidad
con la PNGIBSE, hay 5 flujos® que buscan controlar especies invasoras, dar
asesoria al gobierno en la estrategia REDD+, recuperar practicas culturales de
poblacion indigena y afrocolombiana y promover el monitoreo comunitario
de la biodiversidad y la educacion ambiental. Los dos ultimos, equivalentes al
33%, provienen del sector privado, el 50% de renta publica subnacional y el 17%
restante de cooperacion internacional. De otra parte se registran 8 flujos*® que
incluyen a las comunidades y giran en torno al fortalecimiento de practicas
tradicionales como Chagras, conservacion de zonas forestales y fortalecimiento
de la gobernanza, y cuidado de la biodiversidad.

Un 10% de los flujos del gobierno Santos*® guarda estrecha relacion con la
estrategia Institucional para la articulacion de Politicas y acciones en materia de
Cambio Climatico, incluidas la participaciony la gobernanza. Estos flujos buscan
evitar toneladas de CO2 por ano al tiempo que promueven la pazy el desarrollo
sostenible, fortalecer mecanismos de gobernanza en la Amazonia colombo-
peruana y aumentar las capacidades de pueblos indigenas para entender
el financiamiento climatico. Provienen del sector privado, la cooperacion
internacionalylasagenciasmultilaterales. Otro10% de flujoscontemplaacciones
para la gobernabilidad local, conservacion, cambio climatico y deforestacion?
mediante practicas culturales asociadas al manejo ambiental y PSA como el
programa de paisajes sostenibles.

27 Ver en el Anexo 2: Nomenclatura de flujos: F27, F28, F36, F38, F39, F41, F43, F44, F50, F69, F70, F116,
F117y F118.

28 Ver en el Anexo 2: Nomenclatura de flujos:F129, F27, F32, F40, F48 y F7

29 Ver en el Anexo 2: Nomenclatura de flujos: F12, F14, F21, F32, F38, F41, F48, F5
30 Ver en el Anexo 2: Nomenclatura de flujos: F27, F38, F50, F82 y F129

31 Ver en el Anexo 2: Nomenclatura de flujos: F27, F32, F38 y F41
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Hay tres flujos* vinculados a la Politica de crecimiento verdey a los instrumentos
de politica sobre PSA, sobre preservacion y restauracion de ecosistemas a
través de cadenas de valor ecoturisticas, artesanias e ingredientes naturales
enmarcados en programas de negocios verdes y biocomercio, y otros bajo
el programa REM Colombia - vision Amazdnica, de esquemas de pago por
resultados por captacion de carbono. Ambos se destinan a la Amazonia sur
occidental y provienen de renta publica subnacional y agencias multilaterales.
Bajo estas mismas politicas, hay articulacion de 5 flujos cuyo objetivo principal
es el desarrollo local o regional, y provienen en un 40% de cooperacion
internacional, 40% de agencias multilaterales y 20% del sector privado.

Durante el gobierno de lvan Duque se identificaron 46 flujos de inversion, de
los cuales el 63.27% se articulan con las politicas en temas de conservacion e
instrumentos de cambio climatico. Por ejemplo, 14 flujos se vinculan con el
PNACC?, representando el 35% del total de flujos de inversion analizados para
este periodo del gobierno. Provienen de la renta publica subnacional, agencias
multilateralesy cooperacion internacional,y poseen un enfoque significativo en
la region de Putumayo con acciones tales como procesos de reincorporacion de
excombatientes en modelos de economia y desarrollo sostenible, gobernanza
de pueblos indigenas, proteccion de sitios sagrados, obras de mitigacion,
reduccion del riesgo de inundacion, derechos de acceso, tenencia y uso de
tierras en reforestacion y asistencia técnica en el manejo socioambiental de
actividades mineras

Sobre el cambio climatico en una escala mas local se identificaron dos flujos*
gue tienen relacion con el PIGCCT y el PEMA. Estan enfocados en obras de
mitigaciony disminuciéon del riesgo porinundacion de los rios Guineo, Alguacil y
Eslabon ubicados en Villagarzén, Putumayo. Provienen principalmente derenta
publica subnacional y representan el 4.08% del total de flujos en el gobierno
Duque. Esta asignacion de recursos especificamente dirigidos a iniciativas
en Putumayo para abordar desafios del cambio climatico puede implicar
retos significativos para implementar acciones de adaptacion y mitigacion
en el contexto local, dado que Putumayo es una zona critica en términos de
biodiversidad amazdnica y vulnerabilidad climatica.

Tres flujos de inversion estan ligados al PDET, que representan el 7.5% de los
flujos en este gobierno.Se enfocan enla conservacion ambiental, la construccion
de paz, el fortalecimiento de los pueblos indigenas y el impulso a actividades
para las comunidades afectadas por la violencia. Dos de esos flujos (F82 y F93)

32 Ver en el Anexo 2: Nomenclatura de flujos: F12, F38 y F43

33 Ver en el Anexo 2: Nomenclatura de flujos: F53, F54, F63, F71, F77, F78, F81, F82, F86, F89, FO3, F97, F13]1,
F132

34 Ver en el Anexo 2: Nomenclatura de flujos: F63y F71
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pueden guardar alguna relacion con el PNIS, en tanto abogan por la inclusion
de personas afectadas por el conflicto armado, buscando su reincorporacion
a través del trabajo en turismo regenerativo y la proteccion del patrimonio
natural de los territorios de Mocoa, Villagarzon, Orito y Puerto Asis (Putumayo).

Otros tres flujos guardan relacion con la Sentencia STC 4360%*, dos del gobierno
Duqgue y uno en el gobierno Petro. Buscan reducir la deforestacion mediante
la defensa de derechos de pueblos indigenas y comunidades locales y
combatiendo delitos forestales. Son financiados por cooperacion internacional
binacional. De otro lado, vinculados con la Politica de Crecimiento Verde y el
Programa Nacional de PSA para la construccion de paz, se identificaron cuatro
flujos®®, todos dirigidos al Putumayo. Sus objetivos incluyen el acceso a tierras
bajo acuerdos de conservacion, esquemas de aprovechamiento y manejo del
bosque, sistemas agroforestales, modelos silvopastoriles, fortalecimiento a
planes de vida, entre otros que evidencian la integracion estratégica de politicas
ambientales con los objetivos del PSA.

En el gobierno Petro (25 flujos) el 72% aborda temas de conservacion ambiental.
De ellos, el 76% proviene de rentas publicas nacionales, 16% de agencias
multilaterales y 8% del sector privado. El 76% se destinan a Putumayo, 20% a la
Amazoniaengeneralyel 4% restante a paisesamazonicos. En materiade cambio
climatico, durante el Gobierno Petro se identificaron 6 flujos® provenientes de
renta publica y agencias multilaterales. Sus objetivos incluyen prevencion de
riesgoen microcuencasde Sibundoy, fortalecimiento de proyectosde reduccion
de amenaza y vulnerabilidad por riesgo climatico y mejora de capacidades de
los paises de la cuenca amazonica para mitigar emisiones de CO2.

Una tematica relevante en el marco del actual gobierno es el desarrollo
regional, articulado con el PDET de Putumayo. Ocho flujos se relacionan con
ella®*®, enfocados en acciones para el desarrollo sostenible en el sector minero
energético, el mejoramiento de senderos ecoldgicos, la implementacion de
silvicultura, la conservacion de la microcuenca Achiote y la creacion de un
bosque protectorenlariberadelrio Caqueta. EI87% provienenderentas publicas
nacionales y el 13% en agencias multilaterales. Ninguno de los 8 flujos plantea
en sus objetivos tematicas de participacion y gobernanza o gobernabilidad
local, Se destacan 5flujos®*® que incluyen apoyo a mujeres artesanas que habitan

35 Ver en el Anexo 2: Nomenclatura de flujos: F69, 134 y F135

36 Ver en el Anexo 2: Nomenclatura de flujos: F53, F54, F82, F93

37 Ver en el Anexo 2: Nomenclatura de flujos: F107, F111, F112, F113, F 114, F 120
38 Ver en el Anexo 2: Nomenclatura de flujos: F102, 106, 110, 115, 116, 121, 122 y 124
39 Ver en el Anexo 2: Nomenclatura de flujos: F69, F70, F103,105y 119
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zonas de incidencia de hidrocarburos, alternativas productivas sostenibles y
restauracion del corredor biosur Pacifico-Andino-Amazdnico.

En cuanto a acciones contra la deforestacion, hay 5 flujos®® que plantean
acciones de fortalecimiento a nucleos para el desarrollo de la economia forestal,
bioprospeccion e implementacion de sistemas silvopastoriles. El 60% de ellos
esta dirigido a Putumayo y 40% al resto de la Amazonia; el 40% proviene de
renta publica nacional, 40% sector privadoy 20% agencias multilaterales. Cuatro
de estos flujos contemplan en sus objetivos temas de gobernabilidad local y
participacion de las comunidades. En cuanto a la inclusion de comunidades,
se identifican 5 flujos® que pretenden fortalecer a organismos de socorro,
disminuir indices de deforestacion con sistemas agroforestales y fortalecer
practicas culturales del pueblo Kichwa. Estos flujos provienen de agencias
multilaterales, renta publica nacional y sector privado.

Once de los veinte 20 flujos cuya temporalidad alcanza mas de un periodo de
gobierno se refieren a temas de cambio climatico. Son flujos que se relacionan
con la PNACC, la Politica de Crecimiento Verde y el PIGCCT de Putumayo.
Ademas, se encontraron siete flujos*? que proponen acciones de prevencion
de desastres con muros de contencidn, defensas riberefas con gaviones y
descolmatacion, prevencion de desbordamiento de fuentes hidricas y obras de
proteccion asociadas a uso del suelo relacionandose con la gestion del riesgo
ante desastres, el Plan Nacional de Restauracion Ecolégica, Rehabilitacion y
Recuperacion de Areas Disturbadas y con el PDET de Putumayo. Estos flujos
resultan cruciales dadas las vulnerabilidades climaticas de la region, como
inundaciones y deslizamientos de tierra.

En materia de conservacion ambiental, fueron identificados 6 flujos*®* que
contienen estrategias tecnoldégicas de produccidn ganadera, reduccion de
consumo de lena en el municipio de Mocoa, produccion sostenible para reducir
presiones en el corredor biolégico Serrania de los Churumbelos, acciones en
la microcuenca de la quebrada la Honda y conservacion de biodiversidad en
areas protegidas. Estos flujos se complementan con el PEMA y con la Politica
y el Programa Nacional PSA, que priorizan la conservacion de la biodiversidad
y la proteccion ambiental. Uno de ellos se vincula con el PNIS al incluir la
erradicacion de cultivos ilicitos en 1069 has., y solo dos flujos incluyen acciones
contra la deforestacion, como siembra de especies nativas para re-vegetalizar

40 Ver en el Anexo 2: Nomenclatura de flujos: F69, F70, F116, F117, F118

41 Ver en el Anexo 2: Nomenclatura de flujos: F4, F103, F1lo, F118 y F119

42 Ver en el Anexo 2: Nomenclatura de flujos: F1, F8, F16, F18, F20, F34 y F35
43 Ver en el Anexo 2: Nomenclatura de flujos: F6, F11, F25, F42, F75 y F101
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cuencas y capacitacion a poblaciones cercanas a ecosistemas estratégicos de
Solita, Curillo, Villagarzén y Puerto Guzman.

Enresumen, los flujos de inversion que alcanzan mas de un periodo de gobierno
revelan una significativa orientacion hacia temas de cambio climatico, gestion
del riesgo y, en menor medida, transicion energética en el departamento del
Putumayo. Esto ultimo es central dado que sobre esta Ultima tematica solo se
registran 4 flujos* del universo total, es decir, el 2.9%. Tres de ellos provienen de
renta publica nacional y el cuarto, de agencias multilaterales. Estos flujos estan
respaldados por politicas nacionales y programas territoriales; sin embargo, es
crucial ahondar esfuerzos en estos temas e integrarlos con acciones contra la
deforestacion, la conservacion ambiental y la implementacion de energias no
convencionales para avanzar hacia un desarrollo sostenible en la Amazonia
colombiana.

También es notable que temas cruciales como la mitigacion de pasivos
ambientales en el sector minero hayan recibido una baja inversion y dentro de
los flujos destinados a combatir la deforestacion no se haya incluido ninguno
especificamente para abordar estos topicos. Es especialmente relevante
dado que la mineria es una actividad conocida por sus impactos negativos
(contaminacion, deforestacion y pérdida de biodiversidad).

Se observa una carencia significativa en la integracion del enfoque de género
en los instrumentos de politica publica destinados a la conservacion de la
Amazonia. De los flujos de inversion analizados, solo se identificaron tres
proyectos que mencionan explicitamente la inclusion de la perspectiva de
género. Ademas, en la revision de instrumentos —incluidos planes, politicas,
programas y normas— solo tres presentan este enfoque. Esta omision indica
una brecha importante en la formulacion y ejecucion de politicas, lo que podria
limitar la efectividad y la equidad de las intervenciones en la region.

Existe una falta de claridad en la forma como se aborda la relacion entre las
comunidades locales y las agendas binacionales vinculadas a la Amazonia. A
pesar de la importancia reconocida de estas comunidades en la conservacion
ambiental y la gestion de los recursos naturales, no esta claramente definido
cOmo se integraran sus conocimientos y perspectivas en los marcos
internacionales de politica y conservacion. Es crucial que las voces y saberes
de las comunidades locales se conviertan en una parte integral de las agendas
internacionales. Esto no solo fortalecera los esfuerzos de proteccion, sino que
también promovera una gestion mas sostenible y equitativa de la Amazonia.

44 Ver en el Anexo 2: Nomenclatura de flujos: F6, F15, F52 y F114
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Esimportante mencionarelaccesolimitadoalainformacion paraelseguimiento
y evaluacion de los instrumentos de politica destinados a la Amazonia. La falta
de transparencia y de datos accesibles dificulta el analisis detallado del punto
de inflexion en la conservacion ambiental de la regidn, asi como la evaluacion
precisa del impacto de las politicas implementadas. Sin informacién clara y
actualizada, resulta complicado medir el progreso, identificar deficiencias y
ajustar posibles estrategias para mejorar los resultados en la conservacion de la
Amazonia. Es necesario mejorar los mecanismos de divulgacion y de rendicion
de cuentas, garantizando que la informacion relevante sobre los instrumentos
de politica y sus resultados esté disponible para todos los actores involucrados.






1 Capitulo IV -
Analisis de resultados

En 2023, segun el BID, América Latina atrajo cerca de 4.858 millones de dodlares
en inversion para el sector ambiental. Dada la importancia de esos recursos*,
han surgido politicas, protocolos y estandares que buscan incorporar en su
gestion enfoques de derechos humanos, género, transparencia y participacion
de las comunidades locales, monitorear sus resultados y evaluar su articulacion
con las estrategias y acuerdos internacionales en materia de cambio climatico,
transicion energética y justicia social.

A pesar de la aplicacion de los mecanismos sehalados, |la transparencia en la
inversion para la conservacion es baja. Los pocos datos disponibles estan en
plataformas de dificil acceso y, en la mayoria de los casos, no se encuentran
informes de rendicion de cuentas sobre sus contribuciones a la conservacion
de regiones como el Amazonas, cercanas a un punto de inflexion. Ademas,
en un mismo espacio geografico se registran iniciativas que promueven la
conservacion de bosques, areas concesionadas para la explotacion de recursos
naturales y sustraccion o cambios de suelo incompatibles con la sostenibilidad
ambiental. También esta la inoperatividad de los gobiernos en unos casos,
y en otros, la corrupcion y la excesiva burocracia, para llegar con inversiones
sistematicas a territorios de importancia para la biodiversidad del planeta,
sometidos al avance de laseconomias ilegales promovidas por grupos armados.

En este capitulo se presenta un analisis de los resultados de cuatro proyectos
implementados en la Amazonia colombiana entre 2010 y 2024 en cinco temas:
transicion energética regional, cambio climatico, conservacion de los bosques,
inclusion de las comunidades y diversificacion econdmica local. Las iniciativas
seleccionadas son: i) el Programa Corazon de la Amazonia; ii) el Proyecto para el
Fortalecimientode capacidadesdelos pueblosindigenas paraelfinanciamiento
climatico en Colombia; iii) el Acuerdo regional Biodiversidad y desarrollo por el

45 Comolosefalaen BancoMundial (2022).“unadelasprioridadesesmejorarlaeficienciadelafinanciacion
dirigida a la naturaleza, especialmente en los paises de ingreso bajo que, podrian perder alrededor del
10 % de su PIB cada afio hasta 2030, incluso si solo colapsan unos pocos servicios ecosistémicos, como la
polinizacién silvestre, los alimentos derivados de la pesca marinay la madera de los bosques nativos. Estos
activos vitales se ven cada vez mas comprometidos. Igualmente, casi 1 millén de especies animales y
vegetales estan al borde de la extincion, y entre el 60 % y el 70 % de los entornos ambiéntales estratégicos
del mundo se estan degradando mas rapido de lo que pueden recuperarse.”
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Putumayo; y, iv) BioSur: Corredor de conectividad ecoldgica y cultural Pacifico-
Andino-Amazonico®®.

UDU Transicion energética

Este analisis se centrard en los resultados de los proyectos seleccionados
en relacion con la mitigaciéon y la adaptacion frente al cambio climatico y el
desarrollo de economias sostenibles, asi como su vinculacidon con la transicion
energética en la region amazonica colombiana, teniendo como principal
referencia el departamento del Putumayo. A pesar de los avances significativos
en la conservacion y restauracion de ecosistemas, se destaca la necesidad de
integrar acciones especificas que promuevan energias renovables y practicas
sostenibles, con el objetivo de fortalecer la resiliencia de las comunidades
locales ante el avance de las acciones que han contribuido a la destruccion de
los bosques y las fuentes de agua.

Ninguno de los cuatro proyectos analizados incluye la transicion energética
como un componente importante de su accion. Abordan este tema de manera
general y sin mayores datos e informacion sobre los resultados planteados. El
Programa Corazon de la Amazonia, aunque fue firmado en 2014, cuando el
debate sobre el cambio de combustibles fosiles no era tan visible en Colombia,
ha tenido siete renovaciones, la Ultima en el periodo 2021-2023. La actividad
Mas cercana se encuentra en el componente tres, denominada, programas
sectoriales para el manejo del paisaje, especificamente en su objetivo dos.
Alli se plantea como propdsito “la incorporacion de criterios de conservacion
de la biodiversidad y mantenimiento de la conectividad ecosistémica en los
instrumentos de planeacion y gestion, del orden nacional y territorial, de los
sectores de agricultura y desarrollo rural, infraestructura vial, hidrocarburos”
(ACP; 2022, pg. 13)%.

Igual sucede con el Acuerdo Regional Biodiversidad y Desarrollo por el
Putumayo. Inicié su implementacion en 2014 y en 2021 entré en vigencia la
segunda fase. Pese a que su socio y financiador principal es la empresa Gran
Tierra Energy, que actualmente explota petréleo en el departamento, no hay
una mencion explicita ala adecuacion de la operacion extractiva o lageneracion
de fuentes no convencionales de energia. Apenas se sefiala como una actividad
la implementacion de tecnologias para el tratamiento de aguas residualesy la

46 Para conocer los criterios de selecciéon de los cuatro proyectos analizados, ver el Anexo 1. Nota
metodoldgica.

47 Ver: Agencia Presidencial de Cooperacidén Internacional de Colombia APC-Colombia. (2022). Proyecto
GEF Corazén de la Amazonia: Un analisis de Caso.
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produccion de biogas, sin detallar qué medidas se consideran para avanzar en
esa linea.

Por su parte, el Proyecto para el Fortalecimiento de Capacidades de los Pueblos
Indigenas para el Financiamiento Climatico en Colombia, inicio en 2021 y
termind en 2023. La Unica meta que incorpora la transicion energética es la
de involucrar a las comunidades indigenas del Amazonas en el desarrollo de
proyectos de energia no convencional con el objetivo de garantizar que sus
conocimientos tradicionales y cosmovisiones sean respetados y considerados
en la formulacion y la implementacion de alternativas de desarrollo sostenible.
No hay informacion sobre la manera de alcanzar esta meta, el tiempo definido
ejecucion y el presupuesto asignado.

Finalmente, el Proyecto BioSur: Corredor de conectividad ecoldgica y cultural
Pacifico-Andino-Amazonico, se implementa desde 2024, con una inversion
aproximada de 69 millones, dirigidos al fortalecimiento de la conectividad
ecoldgica y cultural de este corredor a través de la reduccidon de emisiones, el
secuestrode carbono, la promocidon de sistemas de economia local sostenible, la
conservacion de la biodiversidad y la inclusion de las mujeres en la construccion
de paz territorial. Si bien, en su formulacidon menciona la apuesta de transicion
energética liderada por el gobierno nacional en el componente de alineacion
con politicas nacionales, no hay datos o informacidn sobre coémo se incorpora
el tema en las estrategias senaladas; tampoco el aporte de la iniciativa a la
transformacion productiva en el Amazonas ni la formma como se piensa avanzar
en una reduccion de emisiones sin tener en cuenta la produccion de energia
no convencional.

La falta de articulacion de estos proyectos con una agenda de transicion
energética para el Putumayo se observa en sus objetivos. En su mayoria, se
limitan a evaluaciones institucionales y reorganizacion administrativa en
el componente energético, asi como capacitaciones y asistencia técnica
orientada al desarrollo eficiente de las competencias de ley. En contraste con
estas estrategias, existen problemas desatendidos, como las deficiencias en la
formulacion, puesta en marchay seguimiento de programas que contribuyan a
implementar iniciativascomo lascomunidades energéticasolaautogeneracion
através de pequenos proyectos comunitarios. Tal como lo sefala la organizacion
PARES (2025):

“La selva amazonica que abraza al departamento del Putumayo no solo
es rica en biodiversidad y culturas ancestrales, sino que también enfrenta
uno de los mayores desafios en Colombia: garantizar el acceso sostenible a
la energia en un territorio complejo por su geografia y por los rezagos que
ha dejado el conflicto armado. Segun el “Plan Indicativo de Expansion de
Cobertura de Energia Eléctrica en Zonas No Interconectadas (ZNI) 2020 -
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2030" de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), publicado
en 2021, el Putumayo registra cerca de un 58% de cobertura eléctrica
rural, una cifra por debajo del promedio nacional en zonas dispersas, que
se situa en torno al 64%. Aun asi, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales ven la oportunidad de dar un giro hacia la transicion
energética”.

Las debilidades también se encuentran en la participacion de los gobiernos
locales en las cuatro iniciativas. No hay una estrategia o documento publicado
de las agencias que financian los cuatro proyectos seleccionados que permita
definir su articulacion con las iniciativas de transicion energética en el Plan
Departamental de Desarrollo 2022-2026. En el grupo focal realizado en
noviembre de 2024, las personas que participaron expresaron que “los proyectos
llegany no tienen en cuenta a los alcaldes ni a las autoridades locales, se pierde
la oportunidad de generar resultados para la Amazonia, se ejecutan los recursos
y no se ven los resultados (..) necesitamos mayor organizacion e informacion
sobre los recursos para la proteccion del ambiente, porque de lo contrario son
recursos que se pierden y no generan cambios”. (SCB1, comunicaciéon personal,
noviembre de 2024, p. 2).

No sobra sefalar que la region sufre los impactos de los cultivos ilicitos, la
presencia de grupos armados y las consecuencias del conflicto, la mineria ilegal
y los problemas de titulacion de tierras. No existe una mirada holistica, una
propuestadefondoounaapuestaenlosplanesdeacciondeloscuatro proyectos
analizados que contribuya a enfrentar estos asuntos en la Amazonia Colombia,
los cuales, afectan las posibilidades de conservar los bosques y los ecosistemas
estratégicos y generan barreras para avanzar hacia una transicion energética
justa para las comunidades locales. Una de las personas entrevistadas senala
al respecto que “cada agencia viene y realizan sus proyectos y se van, no hay
algo solidario, que se unan y que definan una politica para todos los problemas
gue existen en el departamento” (SCBT1, comunicacion personal, noviembre de
2024, p. 3).

A pesar de que el gobierno nacional priorizé en su Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 iniciativas como las comunidades energéticas o la interconexion
de zonas no conectadas en energia y el acceso a fuentes no convencionales
(fotovoltaicas e hidroldgicas), y que estas iniciativas estan ligadas a los Planes
de Desarrollo Con Enfoque Territorial (PDET), su inclusion en inversiones para la
sostenibilidad en el departamento del Putumayo es baja. Hasta diciembre de
2024, no se contabilizaba ninguna comunidad energética implementada, tan
solo una iniciativa con ejecucion desde antes del 2020. El 42% de este territorio
NO cuenta con acceso a energia, de acuerdo con las estadisticas del Ministerio
de Minas y Energia. Menos del 10% de la inversion publica y privada para
conservacion en el departamento se ha destinado a atender la informalidad
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de la tierra, como le senala el Ministerio de Agricultura (2024), y, aunque los
planes de desarrollo municipales mencionan medidas dentro de sus lineas
estratégicas para abordar los problemas asociados a la mineria ilegal, no se
destinan recursos para su desarrollo. Los asuntos relacionados con paz apuntan
en el periodo de analisis a la atencion y apoyo a la poblacion desplazada y otras
victimas de la violencia, asi como acompanamiento a la poblacion reinsertada.

Los cuatro proyectos analizados apuntan a objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, pero no se alinean necesariamente con las estrategias
planteadas en la Ruta de Transicion Energética Justa. Si bien pretenden
responder a las necesidades del territorio y en ocasiones trabajan directamente
con las instituciones locales, no se enmarcan en una apuesta conjunta
organizada a nivel local. Tampoco han contribuido a aumentar las capacidades
de diversificacion desde la atencion a las condiciones del contexto.

La transicion energética en el Putumayo incluye el enfoque de construccion
de paz en el territorio, la implementacion de los acuerdos, el desarrollo de
capacidades institucionales para aumentar la presencia del Estado en la region
amazonica, la promocion de la participacion de las mujeres para la recuperacion
y la resolucion de conflictos por la produccion econdmica sostenible. Los cuatro
proyectos analizados, no incorporan este enfoque en sus componentes de
implementacion. Ademas, Hay un problema en la eleccion de los beneficiarios
de estas iniciativas: en la mayoria de los casos, o hay mecanismos concertados
con las comunidades ni instrumentos adecuados para informar a la poblacion
las oportunidades de financiacion de iniciativas locales.

“No hay datos ni se publican para todos los documentos de los proyectos,
No se sabe como eligen a personas y organizaciones que ya tienen apoyo
y dejan por fuera a otras que no tienen recursos”. “la informacion de esos
proyectos no estay tampoco a quienes beneficiany porque los benefician”
“generan conflictos y peleas en las comunidades porque no hay claridad
sobrelamaneraenquedefinenlosterritoriosylas personasqueincorporan,
generanincomodidady malos entendidos” (SCA4, comunicacion personal,
20 de noviembre de 2024, p. 5).

Las acciones de Estado en este tema se deben concentrar en dos campos: de
un lado, la identificacion de zonas de restitucion que se traslapan con territorios
de comunidades étnicas, para exigir la prevalencia del derecho que tienen
estos pueblos sobre su territorio. Es importante fortalecer a las autoridades, los
consejos comunitarios y los cabildos indigenas para que acompanen el retorno
de la poblacion al territorio y enfrenten las redes de economia ilegal que
fomentan la presencia de actores armados en un marco de accion articulada
con las entidades del gobierno nacional. De otro lado, es importante aumentar
las capacidades de las autoridades territoriales y la sociedad en la perspectiva
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de ampliar la presencia del Estado y consolidar una base adecuada para la
implementacion de programas dirigidos a la conservacion de los bosques. La
experiencia de los Ultimos anos ha demostrado que la falta de didlogo entre
los diferentes niveles publicos, y en especial con alcaldes, gobernadores y la
poblacion es una de las explicaciones para la baja eficacia de los programas de
lucha contra la deforestacion en el Putumayo.

UDU Agenda contra el cambio climatico

En el 2016, el gobierno nacional entregé la Tercera Comunicacion de Cambio
Climatico que contiene un inventario de estadisticas sobre las emisiones de
energia, procesos industrialesy uso de productos (IPPU), agricultura, silvicultura
y otros usos de la tierra (AFOLU) y residuos. También analiza las absorciones y
las emisiones netas para el agregado nacional y los departamentos. En general,
Colombia al igual que la mayoria de paises cuentan con mayor cantidad de
emisiones de didxido de carbono (CO,)con una participacion del 78,1% en el total
del inventario GEI, y gases metanos (CH,) con el 13,9%. En menor proporcion
se encuentran el nitrégeno (N,) con 0,7%, los hidrofluorocarbonos (HFCs)
con 0,08% y el hexafluoruro de azufre (SFG) con el 0,02% de las emisiones. La
Comunicacion ademas sehala que en entre 1990 y 2012 las emisiones GEI del
pais aumentaron en 32,05 Mt*¢ CO, eq.

Las emisiones IPPU, actividades de quema de combustibles incluidas en las
categorias de minas y energia, industrias manufactureras, transporte y otros
sectores, aportan en promedio el 92% de emisiones al total de este modulo,
mientras que las emisiones fugitivas, correspondientes a las categorias
combustibles sélidos y petrdleo y gas natural, aportan en promedio el 8% de las
emisiones al total de energia. Para toda la serie temporal, la categoria que mas
contribuyd con emisiones es la de transporte con el 38% en promedio, seguida
por minas y energia, con el 23% en promedio. Las emisiones por consumos de
energéticos en las industrias manufactureras aportaron en promedio el 20% al
total del modulo, mientras que las respectivas a otros sectores, como residencial,
comercial, institucional y agricola, representaron el 12%. El porcentaje restante,
correspondiente a las emisiones fugitivas, se divide en 6% para la cadena del
petréleoy gas natural,y el 2% para las actividades de mineria de carbdn (IDEAM,;
2016).

Putumayo ocupa el puesto 16 entre los 32 departamentos del pais y Bogota en
emisiones GEI. De hecho, la Tercera Comunicacion de Cambio Climatico (IDEAM,;
2016) indica que entre 2010-2016 produjo el 1,6% de estos gases en Colombia. Los
datos indican, ademas, un descenso en las emisiones totales, las absorciones y

48 Millones de toneladas
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las emisiones netas en el periodo analizado, siendo la agricultura, silvicultura,
los otros usos de la tierra (AFOLU) y los residuos las mas predominantes, junto
con el diéxido de carbono (CO,). Este uUltimo representa el 81% de las emisiones
registradas en el departamento.

En cuanto a los sectores econdmicos, en el Putumayo el sector forestal aporta
mayores gases GEl, aunque presenta una tendencia a la disminucion entre 2010
y 2012, de acuerdo con las cifras del IDEAM. En promedio, para este periodo
participd con el 49% de los gases generados. A este le siguen la agricultura y
ganaderia, con una participacion del 29%, y el sector de minas y energia (12%).
Las actividades que menos aportan a este inventario son la industria con el
0,4% y el transporte con el 0,3% y el comercio con el 0,1%.

El mayor aporte del sector forestal a las emisiones GEI se explica por varios
motivos. Para el 2022 la Corporacion Autonoma para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia (Corpoamazonia, 2023) contabilizé 365.621 hectareas aptas
para explotacion forestal de un total nacional cercano a las 5.127.650 hectareas.
Anualmente el departamento envia al interior del pais aproximadamente
390.145 metros cubicos de madera, principalmente de las variedades sajo, cedro,
virola, laurel, tangare y peinemono. Sin embargo, la actividad de explotacion no
cuenta con los controles necesarios para garantizar la recuperacion del bosque
natural.

Alo anterior se suma la talaindiscriminada de arboles para el cambio en los usos
del suelo en favor de actividades como la agricultura, la ganaderia, la mineria
ilegal y el narcotrafico. El IDEAM (2022) afirma que Putumayo ocupa el sexto
lugar entre los departamentos con mayor deforestacion, con cerca de 7.432
hectareas arrasadas anualmente. El Ministerio de Justicia (2023) senala que
el departamento, junto con Cauca, Norte de Santander y Narifio, mantienen
la mayor concentracion del cultivo de la coca con mas de 30.000 hectareas,
concentrando el 27% de la tierra que se destina a esta actividad en el pais
(UNODC; 2016). La UNDODC plantea que, “de los 13 municipios que conforman
Putumayo, nueve tienen presencia de coca y cuatro de ellos estan entre los 10
mMunicipios con mayor presencia de cultivos en todo el pais. Puerto Asis tiene
sembradas 11 504 hectareas y sélo es superado por Tibu en Norte de Santander
y Tumaco en Narino”.

En general, en los cuatro proyectos analizados predomina el enfoque de
adaptacion, combinando la restauracion de los ecosistemas y la biodiversidad
como medidas para hacer frente a la realidad planteada anteriormente. Las
metas propuestas van desde ampliar el nimero y el tamano de las areas
protegidas en el Amazonas, reducir los riesgos de desastres naturales, teniendo
en cuenta los eventos sucedidos en el departamento en los uUltimos anos, y
algunos espacios de participacion de las comunidades en fases 0 momentos
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especificos para promover el dialogo departamental sobre acciones publicas
frente al cambio climatico.

Sobre el primer punto, el Programa Corazén de la Amazonia plantea que
uno de sus prinicipales resultados es la declaratoria de “nuevas areas de
importancia ambiental, bajo proteccion legal (conservacion de la biodiversidad,
deforestacion evitada): 3,104,945 hectareas” (Corazondelaamazonia.org, 2021,
p. 10). Asi, el Programa plantea su articulacion con el Plan Integral de Gestion
del Cambio Climatico para el departamento del Putumayo (PIGCCT) como un
propdsito estratégico de corto y mediano plazo, especialmente en las metas de
planificacion del uso sostenible del suelo, la promocidn de practicas agricolas
resilientes al clima y el abordaje integral de la deforestacion y la degradacion
de los bosques.

Este programa también se enfoca en la mitigacion del cambio climatico, con
el objetivo de evitar la emision de millones de toneladas de CO2 anuales en los
departamentos donde se implementa. A través de su componente numero dos,
Manejoy Uso Sostenible de Bosquesy Agua, busca incentivar economiasrurales
sostenibles, basadas en practicas que reducen las emisiones y promueven la
conservacion de los recursos naturales. Este enfoque no solo contribuye a la
lucha contra el cambio climatico sino que también mejora la calidad de vida de
las comunidades locales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020).

El Proyecto para el Fortalecimiento de Capacidades de los Pueblos Indigenas
para el Financiamiento Climatico en Colombia busca empoderar a las
comunidades indigenas, permitiéndoles desarrollar estrategias efectivas para
enfrentarelcambioclimatico.Apartirdelinforme de gestiondel proyectodelano
2021, se pueden destacar varias acciones concretas de mitigacion que reflejan
este enfoque. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021). Una de
las acciones mas significativas es la capacitacion en financiamiento climatico,
donde se llevaron a cabo talleres disenados para fortalecer las capacidades
técnicas y financieras de las comunidades indigenas. Estos talleres no solo les
proporcionaron conocimientos sobre como acceder a recursos financieros, sino
gue también les permitieron formulary ejecutar proyectos de mitigacion en sus
territorios. Esta capacitacion es esencial, ya que empodera a las comunidades
para implementar soluciones adaptadas a sus contextos especificos, utilizando
sus conocimientos ancestrales. (MADS, 2021).

Otra accion destacada es la creacion de un programa de restauracion y
conservacion que fue disenado en colaboracion con organizaciones indigenas.
Este programa se orienta hacia la restauracion de ecosistemas y la mitigacion
del cambio climatico, respetando la cosmovision de los pueblos indigenas.
Incluye medidas especificas para la conservacion de suelosy recursos naturales,
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lo cual es crucial para mantener la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
gue son vitales para la supervivencia de estas comunidades.

Por dltimo, el proyecto ha promovido la participacion activa de las mujeres
indigenas en programas de restauracion y mitigacion del cambio climatico. A
travésdeiniciativascomo ‘Mujeres cuidadorasde la Amazonia’'se han financiado
proyectos liderados por mujeres indigenas que buscan reducir la deforestacion
y conservar los bosques. Esta inclusion no solo fortalece el papel de las mujeres
en sus comunidades, sino que también contribuye a una gestion ambiental
mas equitativa y efectiva. (MADS, 2021).

Este proyecto no solo busca mitigar los efectos del cambio climatico, sino que
también promueve el fortalecimiento cultural y social de los pueblos indigenas,
asegurando que sus conocimientos y practicas sean parte integral de las
estrategias climaticas en Colombia; sin embargo, no menciona explicitamente
acciones relacionadas con la transicion energética o el desarrollo de energias
renovables. Involucrar a las comunidades indigenas en el desarrollo de
proyectos de energia renovable garantiza que sus conocimientos tradicionales
y cosmovisiones sean respetados y considerados. Esto podria resultar en
soluciones mas efectivas y culturalmente apropiadas que aborden el cambio
climatico y fortalezcan la identidad cultural y los derechos territoriales de los
pueblos indigenas.

Por el contrario, el Acuerdo regional Biodiversidad y desarrollo por el Putumayo
incluye actividades asociadas a la explotacion petrolera y el monitoreo en
blogues petroleros, lo cual sugiere una continuidad en el uso de fuentes de
energia no renovables. Esta dependencia no solo afecta la biodiversidad, sino
gue también es contradictoria con los objetivos de sostenibilidad y adaptacion
al cambio climatico. Una transicion energética efectiva requiere de una
disminucion gradual de estas actividades y un impulso hacia practicas mas
sostenibles.

El proyecto BioSur: Corredor de Conectividad Ecologica y Cultural Pacifico-
Andino-Amazonico tiene como objetivo fortalecer la conectividad ecoldgica y
cultural de la regién a través de una gobernanza ambiental mejoraday paisajes
de produccion sostenible. Este enfoque busca generar beneficios tanto para
la biodiversidad como para la resiliencia climatica y las comunidades locales,
garantizando la equidad de género y contribuyendo a la construccion de la
paz. En relacion con el cambio climatico, el proyecto se centra principalmente
en la reduccidon de emisiones, el secuestro de carbono, el fortalecimiento de
la resiliencia, el impulso de economias locales sostenibles y la conservacion
de la biodiversidad. Estas actividades contribuyen a la lucha contra el cambio
climatico.
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Latoma de decisiones requiere de informacion actualizada. Un punto de partida
es reconocer los instrumentos normativos y de politica existentes, tanto en sus
principios como en su base propositiva. Corpoamazonia ha establecido una
serie de acciones en ese sentido. La principal se encuentra en el documento
Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Territorial del Departamento
del Putumayo (PIGCCT) 2020-2049 que constituye una herramienta de analisis
sobre la magnitudy la incidencia de la accion humana sobre el medio ambiente
y un instrumento para el disefo de lineamientos estratégicos que involucran
distintos intervalos de tiempo, escalas geograficas y responsabilidades para la
gestion coordinada de los riesgos climaticos en el marco de la planeacion del
desarrollo del departamento. El objetivo final del PIGCCT es ofrecer un marco
de gobernanza para entender las amenazas que detonan los cambios en el
clima, evaluar sus consecuencias sobre los distintos elementos y funciones
que lo componen y comprender los mecanismos de adaptacion tanto para
la reduccion de la vulnerabilidad como para la gestion de los impactos y
consecuencias sobre las personas, el territorio, su biodiversidad y los procesos
economicos.

El Plan de Desarrollo 2024-2027, “Somos el Gobierno de la Gente”, reconoce que
elcambioclimaticoesunacrisis persistentey que afectaatodoslossectoresdela
poblacion, porlo que es preocupante el hecho de que la magnitudy la gravedad
de sus efectos adversos ya estan afectando las formas de vida y produccion
en el territorio narinense”. (Gobernacion; 2024). Como estrategia para hacer
frente a esta situacion sefala como camino “defender la biodiversidad como
expresion de las diferentes formas de vida y su intima relacion con la provision
de bienesy servicios de los que depende la sociedad y su bienestar” (ldem; 2024).
Finalmente, sefhala dos estrategias para lograr este objetivo: en primer lugar,
fortalecer los procesos de conservacion y restauracion ecoldgica de aquellos
ecosistemas estratégicos que contienen los recursos bioldgicos y ofertan los
servicios fundamentales para la vida; adquirir areas para la conservacion del
recurso hidricoy realizar acciones de restauraciony mantenimiento de bosques
en areas adquiridas para la conservacion del recurso hidrico que surten de agua
a los acueductos municipales; y disefar e implementar esquemas de pago por
servicios ambientales.

En segundo lugar, posicionar y consolidar los hegocios verdes como un nuevo
renglon estratégico de impacto en la economia departamental, que contribuya
a frenar la degradacion de los ecosistemas, a prevenir, mitigar, corregir
y compensar sus impactos ambientales, definir conjuntamente criterios
ambientales para la planeacion estratégica y garantizar por esa via la seguridad
y sostenibilidad alimentaria para todos (idem; 2024).

Ademas, existen instrumentos de politica local. Actualmente Putumayo cuenta
con 13 planes de desarrollo que tienen vigencia hasta el 2027 y que constituyen
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la carta de navegacion de los municipios en materia de gestion publica.
Igualmente, las entidades territoriales estan en el proceso de actualizacion
de los planes y esquemas de ordenamiento territorial. También esta el plan
departamental y los planes municipales de gestion del riesgo establecidos en
la Ley 1523 de 2012, cuyo proposito es integrar a la planificacion territorial las
acciones relacionadas con la prevencion de desastres y emergencias causadas
por la accion humana en la naturaleza.

Por ultimo, se encuentran los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCAS), establecidos en la Politica Nacional de Gestion Integral
del Recurso Hidrico (PNGIRH; 2010), que reflejan en su contenido los acuerdos
y compromisos entre el poder publico, la sociedad civil, las comunidades
étnicas y los sectores econdmicos para mejorar la gobernanza del agua. Estos
instrumentos, incorporan temas relacionados con la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico y tienen un potencial enorme para articular las estrategias
del PIGCCT, tanto en la definicion de los usos del suelo, como en la creacién o la
extension de zonas de proteccion, la prevencion de riesgos y la reduccion de las
emisiones GEI producidas por la actividad econdmica y la poblacion.

Sin embargo, los cuatro proyectos analizados no tienen en cuenta en sus
acciones la articulacion con los instrumentos mencionados. No se encuentran
acciones relacionadas con el fortalecimiento de las autoridades locales en
materia de gestion y de articulacion con instancias, escenarios publicos,
los sectores sociales, las comunidades y los actores privados. Este asunto es
especialmente importante en el Putumayo, pues los datos del Departamento
Nacional de Estadistica (DANE) senalan que para el 2024, a excepcion de
Mocoa, los demas municipios se ubicaron en la categoria sexta. Esto quiere
decir que en su mayoria son entidades territoriales con baja capacidad de
generar recursos propios y que su presupuesto esta determinado por las
transferencias del gobierno nacional. En promedio, la Contraloria General de
la Republica reportd que para este ano los municipios de categoria sexta en el
departamento tienen Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) que no
superan los COP$ 2 mil millones. De este monto total, entre el 50% y el 70% lo
dedican a los gastos de funcionamiento. Lo mismo sucede con la Gobernacion,
la cual gasta aproximadamente el 56% de los ICLD en asignaciones relacionadas
con su operacion, lo que deja a las autoridades con un margen de maniobra
muy reducido para incorporar nuevas rentas en la estructura fiscal. Tal como lo
sefala un funcionario publico del departamento entrevistado:

“Esimportante que proyectos que tiene recursosy que vienen del gobierno
nacional o de la cooperacion internacional fortalezcan capacidades
institucionales en la promocion de instrumentos para la organizacion e
interaccion publica con las comunidadesy el sector privado, la generacion
de acuerdos interinstitucionales para aumentar la eficiencia de la
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organizacion administrativa y de accion, las relaciones gubernamentales
en el marco de la descentralizacion y la autonomia territorial, para la
implementacion deloscompromisos establecidosen materiade emisiones
GElatravésde mecanismosadministrativos,deinformaciéon,comunicacion
y divulgacion que garantizan la gestion transparente y democratica; vy, la
capacidad institucional para la implementacion de politicas publicas en
materia de cambio climatico con enfoque de inclusion social y equidad.
El fortalecimiento de las autoridades publicas se debe realizar para que
puedan trabajar con los actores locales para definir estrategias conjuntas
gue permitan enfrentar las adversidades que vive el departamento por
el cambio climatico”. (SCA6, comunicacion personal, 20 de noviembre de
2024, Seccion 8)

Otro asunto identificado en el Plan de Desarrollo del Putumayo 2024-2027 y el
PGCCT eslageneraciony construccion de informacion sobre contexto local para
resolver conflictos latentes por el uso de los recursos naturales, la explotacion
de minerales criticos como el cobre y las afectaciones experimentadas por los
ecosistemas estratégicos producto de las actividades productivas, asuntos que
no dan espera por su magnitud e impactos ocasionados y que pueden avanzar
mediante acciones conjuntasentre Estado, sociedad civily agentes del mercado
en el mediano y largo plazo. De los cuatro proyectos analizados, solamente el
Programa Corazon de la Amazonia y el Proyecto para el Fortalecimiento de
capacidades de los pueblos indigenas para el financiamiento climatico en
Colombiacontemplan estrategias paraabordar esosasuntos. El primero,atraveés
de espacios de dialogo departamental, y el segundo, mediante la interlocucion
de las comunidades indigenas en mesas interinstitucionales de trabajo. Cabe
sefalar que no se obtuvo acceso a documentos sobre los resultados de estos
espacios. En general, actores locales reunidos en uno de los grupos focales
implementados sefalaron que

La difusion de informacioén sobre el uso responsable del agua y la
electricidad en el departamento y los fenédmenos asociados con el cambio
climatico, a través de herramientas tecnoldgicas y de comunicacion,
campanas y eventos publicos, reconocimiento del territorio y trabajo
especifico con comunidades es un tema que no debe dejarse de lado en
las acciones que realizan agencias, y organizaciones privadas que llegan
al departamento para que existan cambios en el Putumayo (...) Propiciar
una reflexion sobre la matriz productiva departamental, su composicion
y sostenibilidad, diversificar sus fuentes primarias y conservar el potencial
hidrico son temas que requieren de informacidn actualizada y publica
(..) El didlogo es el medio para construir compromisos de los actores
sociales, privados y las autoridades publicas con la proteccion del territorio,
los ecosistemas y el derecho de la poblacion a un ambiente sano; y
un componente de participacion ciudadana, rendicion de cuentas y
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veeduria para el seguimiento y evaluacion de las medidas de mitigaciony
adaptacion al cambio climatico. (...) No se entiende por qué llegan millones
de ddlares al Putumayo para temas ambientales, pero no hay un sistema
de seguimiento para identificar los resultados y avances. Esta tarea debe
incluir arreglos institucionales, marcos de accion conjunto y gestion de
recursos para laimplementacion de medidas que fortalezcan la autonomia
local y contribuyan a generar y/o profundizar los escenarios de didlogo
para la solucion concertada de los conflictos asociados al consumo de
energia, el derecho al agua y al ambiente sano de las comunidades. (GFT,
comunicacion personal, 22 de noviembre de 2024).

En el campo instrumental, las inversiones para la conservacion deben
aportar a la planificacion de largo plazo, con alto grado de flexibilidad en su
implementacion. Esto requiere de un trabajo previo orientado a la creacion de
condiciones de confianza y oportunidad que permitan generar en los actores
estatales y no estatales la necesidad de dialogar y abordar conjuntamente
soluciones a los retos que plantea el cambio climatico. También exige la
construccion de escenarios de concertacion, abiertos, democraticos, con reglas
claras y estructuras de organizacion, ratificados en agendas de desarrollo
gue materialicen el trabajo realizado sobre la gestion y la construccion de la
politica publica. Sin embargo, los cuatro proyectos analizados tienen corta y
mediana duracion: el promedio de duracion es de anoy medio y no se percibe
ninguna accion que contribuya a su articulacidn con metas de larga duracion
en materia de cambio climatico para el Putumayo. Al respecto, un actor social
del departamento senalo:

No se entiende por qué los proyectos que llegan para la conservacion no
se articulan ni se suman a acciones que ya se estan implementando en el
Putumayo; vienen a gastar plata y a generar expectativas que no cumplen
y sevan o llegan otravez con otras actividadesy mas recursos, pero no se ve
nada. El territorio se sigue destruyendo, los arboles que siembran se danan
y el agua sigue contaminada. No han entendido que la conservacion debe
tener un mecanismo de largo plazo, bien hecho, con planeacion y sumar
los dineros para mejorar los impactos. Cada uno viene y hace lo que quiere
Yy por eso estamos asi. (GF1, comunicacion personal, 22 de noviembre de
2024).

Vincular de manera decidida, clara y permanente a la totalidad de los actores
del territorio en ejercicios de planeacion relacionados con la conservacion y
las politicas para enfrentar el cambio climatico, es uno de los mayores retos
en el Putumayo. A pesar de que se han dado algunos intentos, por ejemplo,
durante la etapa de formulacion de los planes e instrumentos ambientales
y de ordenamiento del territorio, estos ejercicios aun son muy timidos,
cortoplacistas y poco estratégicos y permanentes. En el trabajo de campo se
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noto la desarticulacion que hay entre las inversiones para la conservacion y el
gobierno local, y entre este y las entidades de la naciéon. Es un tema relacionado
no solo con el ordenamiento del territorio, sino también con el modelo de
Estado descentralizado que la Constitucion de 1991 pretendié impulsar y
cuyo espiritu fue incorporado dentro de la ley 388 de 1997. El propdsito de
contar con esquemas de largo plazo, con intervenciones publicas y privadas
para definir el uso del suelo, su proteccion y su organizacion funcional con el
derecho al ambiente sano de la poblacion ha ido dejandose de lado y persisten
las estrategias y acciones individuales que no generan respuestas suficientes
frente a la magnitud de los problemas en la Amazonia.

[]LU Conservacion de bosques

Los proyectos analizados, que incluyen componentes como el manejo de areas
protegidas, la gobernanza forestal y el manejo integrado del paisaje, fueron
analizados desde la perspectiva de como las salvaguardas ambientales que
Colombia debe desarrollar habrian sido pertinentes para examinar la efectividad
delasmedidasadoptadasenlapreservaciondelabiodiversidadylosecosistemas
de la Amazonia. Se analiza la provision de bienes y servicios ecosistémicos, para
medir los avances en términos de conservacion y sostenibilidad. Este enfoque
integral no solo permite destacar los logros alcanzados, sino también, identificar
los objetivos de conservacion que no han tenido un aporte significativo.

El Programa Corazon de la Amazonia incorpora un componente de manejo de
areas protegidasy sostenibilidad financiera, a través del cual se busca ampliary
consolidarlasareas protegidas,loquetuvounimpactodirectoenlaconservacion
de la biodiversidad. Un ejemplo concreto es que el proyecto contribuyo a la
ampliacion del Parque Nacional Natural (PNN) Serrania de Chiribiquete, que
se convirtid en el area protegida mas grande de Latinoameérica con mas de
4.2 millones de hectareas. Esta ampliacion permitié asegurar la integridad
ecologica de un area vital para la conectividad entre la Amazonia y otras
regiones, preservando habitats esenciales para la biodiversidad y manteniendo
stocks de carbono significativos, al evitar la liberaciéon de carbono almacenado
en la biomasa de estos bosques (MADS, 2020).

Adicionalmente, el Programa cuenta con una estrategia para fortalecer la
gobernanza de las areas protegidas y promover un manejo sostenible de los
bosques en la regidn amazoénica. La efectividad de esta iniciativa se evidencid
mediante la implementacion de un sistema robusto de monitoreo que permitio
un seguimiento constante de las reservas de carbono. Segun este sistema,
se logro conservar el 99.5% de las reservas de carbono en la biomasa de los
bosques de parques naturales (MADS, 2020). Ademas, este componente incluyo
la implementacion de planes de manejo ambiental cultural con comunidades
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indigenas, lo que no solo fortalecio la conservacion de los ecosistemas, sino que
también promovid la participacion de las comunidades en la proteccion de su
territorio.

El Programa incluye algunos programas sectoriales para el manejo integrado
del paisaje, con un resultado de 365 acuerdos firmaos de conservacion y no
deforestacion, cubriendo masde 11,000 hectareas de bosques bajo conservacion
activay manejo sostenible. Estos acuerdos ayudaron a conectar la biodiversidad
con actividades productivas sostenibles, como los sistemas agroforestales que
se implementaron para reducir la presion sobre los bosques (MADS, 2020).

El Proyecto para el Fortalecimiento de capacidades de los pueblos indigenas
para el financiamiento climatico en Colombia plantea tres tipos de acciones.
En primer lugar, la prevencion y el control de la deforestacion en territorios
indigenas, concertados con las comunidades locales. Esto incluyo la realizacion
de mesas de trabajo y la consolidacion de documentacion precontractual para
crear un programa que aborde la prevencion de la deforestacion como una
medida clave para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico en estos
territorios. Esta estrategia avanzo en un porcentaje cercano al 30% en el ano
2020 (MADS, 2021).

En segundo lugar, se priorizé la conservacion de ecosistemas estratégicos
con programas disefados para mitigar el cambio climatico. Se destaca la
creacion de estrategias que promueven el manejo sostenible de areas clave
para la biodiversidad amazodnica (MADS, 2021). En tercer lugar, la participacion
indigena en la gestion de sus territorios, a través de mesas de trabajo para
disefar programas de monitoreo ambiental.

Aunque el proyecto pretendia fortalecer las capacidades de las comunidades
indigenas para gestionar y proteger sus territorios, asi como crear mecanismos
financierosy normativos que garanticen la sostenibilidad de estos esfuerzos, los
impactos no se reflejan completamente. En este sentido, es relevante considerar
como las salvaguardas ambientales sobre la conservacion de bosques y su
biodiversidad pueden complementar estos esfuerzos. Un indicador clave seria
el avance en la zonificacion y actualizacion de los planes de ordenacion forestal
en las reservas amazoénicas, que serviria como un puente para asegurar una
gestion mas efectiva y sostenible del recurso forestal.

Otro aspecto relevante para este proyecto es el ordenamiento ambiental y
territorial. En este contexto, el indicador mas adecuado seria el pilar sectorial
que preveé la formulacion participativa de una vision de desarrollo para la region
amazonica, la cual guiara el ordenamiento del territorio. Este indicador es
crucial, ya que uno de los objetivos del proyecto era fomentar la participacion
en la gestion ambiental. La formulacion de una vision de desarrollo participativo
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no solo asegura que las necesidades y perspectivas de las comunidades
locales sean consideradas, sino que también promueve un enfoque integral
en la planificacion territorial. Al involucrar a diversos actores, incluidas las
comunidades indigenas, se pueden identificar y priorizar las areas criticas
para la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales. Esto es
especialmente importante en la Amazonia, donde la presion sobre los recursos
puede llevar a la degradacion ambiental si no se gestionan adecuadamente.
Ademas, esta salvaguarda puede facilitar la implementacion de politicas que
integren la conservacion de la biodiversidad con el desarrollo econédmico local.
Al establecer un marco claro para el ordenamiento territorial, se pueden evitar
conflictos entre diferentes usos del suelo y asegurar que las areas protegidas y
los ecosistemas estratégicos reciban la atencion necesaria.

El Acuerdo Regional de Biodiversidad y Desarrollo por el Putumayo, también
promueve acciones de conservacion. La primera de ellas es la proteccion y
restauracion de ecosistemas estratégicos. Entre los resultados mas tangibles
de esta accion esta la conservacion de 10,204 hectareas en areas impactadas
por cultivos ilicitos, con la restauracion ecoldgica y cultural de 29 hectareas.
Cabe mencionar que se han sembrado mas de 12,000 plantulas en areas
degradadas, contribuyendo a la restauracion ecoldgica y al fortalecimiento de
los corredores bioldgicos. Por ultimo, hubo acuerdos de conservacion en 43
predios, protegiendo un total de 638.84 hectareas. Se han desarrollado planes
de manejo preliminares para areasque estan en proceso de ser declaradascomo
Reservas Naturales de la Sociedad Civil (Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia, 2024).

La segunda estrategia esta dirigida al monitoreo y conservacion de
biodiversidad. En este caso se afirma que se han registrado 298 especies de
aves en la vereda El Libano, Orito, Putumayo, con un enfoque particular en
aquellas vulnerables o casi amenazadas, lo que resalta la importancia del
aviturismo como herramienta para fortalecer el tejido social y econémico local.
(Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, 2024). Ademas, el acuerdo
ha promovido la restauracion y conservacion de ecosistemas, con acciones
especificas como el apoyo a aulas ambientales forestales que han promovido
la conectividad de paisajes en 313 hectareas.

La tercera estrategia es el fortalecimiento de capacidades comunitarias. Se
destaca el papel del proyecto en el fortalecimiento de figuras como el Sistema
de Areas Protegidas (SIDAP), la creacién de la Red Nacional de Santuario de
Conservacion (RNSC) y la implementacion de estrategias sostenibles, lo que
revela un enfoque integral que busca no solo proteger la biodiversidad, sino
también promover un desarrollo sostenible que beneficie a las comunidades
locales (Parques Nacionales Naturales, 2024).
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El proyecto BioSur: Corredor de conectividad ecoldgica y cultural Pacifico-
Andino-Amazoénico se propone mejorar la gobernanza ambiental y la
implementacion de paisajes productivos sostenibles. Los principales resultados
e impactos ambientales son: i) Mejora de la gestion de 136,424 hectareas de
areas protegidas terrestres y 190,282 hectareas de areas protegidas marinas.
Ademas, se prevé la restauracion de 5000 hectareas de ecosistemas
degradados, lo que contribuirda a la conectividad ecoldgica; ii) gobernanza
intercultural e institucional, promoviendo la participacion de las comunidades
indigenas y afrodescendientes en los procesos de toma de decisiones. Se ha
contribuido al desarrollo de instrumentos de planificacion territorial y sectorial,
con un enfoque en la proteccion de la biodiversidad y la resiliencia climatica;
iii) restauracion de ecosistemas estratégicos: manglares, paramos y bosques
tropicales; iv) beneficios para 13,000 personas (50% mujeres), promoviendo la
equidad de géneroy mejorando los medios de vida locales a través de practicas
sostenibles (Global Environment Facility, 2023).

A pesar de los propdsitos de los cuatro proyectos analizados, estos no han
contribuidoamejorarlaarticulaciondelordenamientoterritorialylaconservacion
para abordar integralmente en el departamento los componentes de uso
sostenible del suelo, la proteccion de ecosistemas estratégicos y la dotacion de
servicios basicos para la poblacion. Mientras tanto, los impactos ambientales en
la Amazonia aumentan cada ano y se perciben con mayor profundidad en las
trasformaciones de los recursos hidricos, el suelo y los bosques. De acuerdo con
la organizacion Global Forest Watch (2024), “desde 2002 hasta 2023, Putumayo
perdié 173 mil hectareas de bosque primario humedo, lo que representa 53% de
su pérdida total de cobertura arboérea en el mismo periodo de tiempo. El area
total de bosque primario humedo en Putumayo disminuyd en 10% en este
periodo de tiempo”.

Tampoco se ha generado una estructura de apoyo a la gobernacion del
Putumayo y Corpoamazonia para resolver sus debilidades internas como
autoridades que tienen un papel relevante en los procesos de conservacion.
No hay comunicacion entre ambas instancias, los traslapes entre sus funciones
son evidentesy cada una actua por su cuenta. Tampoco ayuda la baja presencia
del MADS y su escasa voluntad politica para coordinar la preservacion del
territorio, el manejo de los impactos existentes, su mitigacion y compensacion,
de acuerdo con el marco normativo vigente (Ley 99 de 1993).

“Corpoamazonia entonces le prohibe la tala de la montaha y eso no esta
bien, el primer campesino que se limita a que roce o que tome montana
para la siembra de sus productos, para coger y eso esta bien, pero ¢y por
gué no le colocan limitaciones ni trabas juridicas a las multinacionales?
Ellos no tienen ningun tipo de objeciones, la mineria, ni las petroleras
ellos no tienen ningun tipo de trabas, entonces uno dice bueno no hay



84 Capitulo IV: Analisis de resultados

coherencia en la politica publica porque nosotros les pedimos que se
limiten, que aprieten el cinturdn, pero a los otros les damos rienda suelta y
los que tienen la rienda suelta tienen todo el poder del mundo para crear
un impacto contrario al medio ambiente, negativo. Entonces ahi es donde
uno dice que no hay coherenciaen la politica publica” (SCB5,comunicacion
personal, 19 de noviembre de 2024, pp. 3-4).

Las personas entrevistadas coinciden en que las petroleras, los cultivos de
uso ilicito y la exploracion de cobre no son las Unicas actividades que generan
impactos en el territorio. Alli también confluyen las afectaciones generadas por
la industria forestal, la ganaderia y la entrada de la agroindustria, generando
preocupacion por sus consecuencias en zonas como la Cuenca Alta del Rio
Mocoa, catalogada como reserva forestal del territorio incluido bajo esta
categoria en la Ley 2 de 1959. También senalan que “los impactos también se
ven en la desviacion de los rios y su disminucion de caudal, causando problemas
en la comunicacion en el departamento y la pretension de actores privados
y algunos gobiernos de construir carreteras en la Amazonia”. La intervencion
permanente sobre esta reserva, unida a otros factores, es la causa del aumento
en el riesgo de avalanchas y fendomenos ambientales que ponen en riesgo a la
poblacion, tal como ocurrié en el ano 2017, con mas de 1.400 personas fallecidas,
de acuerdo con las cifras del Ministerio del Interior (2018).

Ademas, no se encuentran estudios sistematicos para contextualizar y tratar
los impactos ambientales que inciden en las dinamicas de las comunidades.
Es necesario fomentar el conocimiento sobre los impactos causados en los
bosques del Putumayo y avanzar en acciones de monitoreo y control. En este
proceso se debe involucrar a las comunidades, teniendo en cuenta que son
ellas quienes pueden fortalecer los procesos de control social a los impactos
causados en las fuentes hidricas y en general en el territorio: “gueremos que
nos ayuden a tener herramientas para controlar lo que esta pasando, tenemos
la intencion de hablar con la comunidad y explicarles que se necesita un cambio
en lo que se ha venido haciendo pero eso requiere que las entidades del Estado
vengany acompanen”.

El impacto de las actividades productivas se produce también en el suelo y
en los recursos floristicos de la regidn con la destruccidon de bosque por
tala indiscriminada de especies; accion que acelera los procesos erosivos y
aumenta la sedimentacion, incidiendo en la pérdida de navegabilidad y en el
aumento de los costos de mantenimiento de los cauces y del tratamiento de
agua para consumo humano. Esta deforestacion afecta el ecosistema pues le
hace perder la funciéon amortiguadora y de equilibrio climatico, altera los flujos
hidricos como resultado del incremento en la escorrentia superficial, genera
pérdida de fertilidad de los suelos, reduce la presencia de organismos acuaticos
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por alteracion de sus habitats, desencadenando procesos de extincion de
poblaciones y/o especies.

Aunque los proyectos analizados, plantean como prioridad la conservacion
del paisaje y las condiciones ecosistémicas del Amazonas, en el Putumayo el
proceso de deforestacion acelerada afecta el habitat de diferentes especies
endémicas, algunas de las cuales hoy estan en via de extincion, e incide a su
vez en el flujo constante de agua de bosques hacia otros ecosistemas e incluso
hacia los centros poblados; lo cual acelera la escorrentia de las aguas que
provienen de las lluvias, aumentando las posibilidades de inundaciones en los
periodos lluviosos; este fendmeno ha danado las viviendas de varios habitantes.

[]DD Inclusion de las comunidades

La conservacion de los bosques requiere como condicion basica el
fortalecimiento de los actores comunitarios para que sean parte de una vision
gue transforme la riqueza natural del medio local en desarrollo econdmico y
bienestar social. El articulo 6 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico y la Politica Nacional de Bosques sefiala como una
prioridad laimplementacién de procesos que permitan mejorarelconocimiento
de la poblacion, los sectores productivos y las autoridades en materia de las
emisiones GEl, la deforestacion y la pérdida de biodiversidad, sus efectos y las
estrategias implementadas para hacer frente a este fendmeno. Para ello, en los
municipios del departamento se cuenta con un amplio espectro de escenarios
de participacion ciudadana:territoriales, poblacionalesy sectoriales, los espacios
de organizaciony de reuniéon de las comunidades indigenas y afrocolombianas
(cabildos y consejos comunitarios) y las redes, organizaciones y asociaciones
locales.

La Tercera Comunicacion sobre Cambio Climatico (IDEAM, 2010) sehnala que la
consecucion de un desarrollo sostenible exige la participacion real y activa de
todos los grupos y de sus organizaciones, incluidas las mujeres, los jovenes, los
pueblosindigenasy sus comunidades, las organizaciones no gubernamentales,
los agricultores y las autoridades locales. Se trata de crear y fortalecer espacios
y mecanismos de inclusion desde el nivel local al global en la formulacion,
ejecucion y seguimiento de politicas y planes de desarrollo para incidir en la
construccion de nuevas instituciones y, a la vez, asegurar la permanencia de
aqguellas que favorecen la proteccién de la naturaleza.

Bajo este enfoque, las inversiones para la conservacion deben contribuir a
fortalecer espacios democraticos en temas de planificaciéon y gestiéon ordenada
de los recursos energia y agua, el analisis de la oferta de los servicios eco-
sistémicos, el mapeo integral de su ubicacion territorial y los sistemas de
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informacion para el seguimiento a sus resultados. Asimismo, la identificacion
de los resultados de este tipo de operaciones financieras, la regulacion de su
USO Y una accion integral para aumentar su eficacia.

Los cuatro proyectos analizados incorporan esquemas, estrategiasy actividades
para incluir a las comunidades en su implementacion. La iniciativa Corazon
de la Amazonia priorizé el empoderamiento de las mujeres de comunidades
como la de Miriti Parana (Caquetd) en sus capacidades para la gestion de la
chagra (sistema agricola tradicional), con una participacion aproximada de 33
mujeres (MADS, 2020). A esto se suma la integracion de comunidades en el
monitoreo y gestion de areas protegidas, junto con la formacion de acuerdos
de conservacion.

Los informes de este proyecto también mencionan la consolidacion de 373
acuerdos de conservacion y de no deforestacion que abarcan mas de 11.000
hectareas en los departamentos de Putumayo y Caqueta. Por Ultimo, se plantea
como avance el desarrollo de talleres y capacitaciones en diversas areas, como
el liderazgo femenino y la participacion en foros internacionales. (MADS, 2020).

El proyecto para de fortalecimiento de capacidades de los pueblos indigenas
paraelfinanciamientoclimaticoen Colombiahacontribuidoalaconcertacionde
modelos de coordinacion entre las autoridades indigenas y Parques Nacionales
Naturales para la gestion de areas protegidas. Aunque algunos modelos
estan en fases iniciales, este esfuerzo apunta a un mayor protagonismo de las
comunidades en la toma de decisiones sobre la conservacion y el manejo de
sus territorios (MADS, 2021). También se senala su aporte a la implementacion
de acciones para la participacion efectiva de las autoridades indigenas en
la Amazonia frente a la Sentencia STC 4360 de 2018. Por su parte, el Fondo
Accidon, encargado de implementar este proyecto, afirma que ha ejecutado el
60% de las metas previstas en su formulacion en el campo del fortalecimiento
de capacidades técnicas, administrativas y financieras para las comunidades
indigenas, incluyendo formacion sobre ordenamiento ambiental y gobernanza
territorial (MADS, 2021).

El Acuerdo Regional de Biodiversidad y Desarrollo por el Putumayo plantea en
SuU apuesta estratégica integrar la biodiversidad en las operaciones del sector
privado y promover un didlogo intersectorial. Entre los avances se menciona
la implementacion de un Sistema de Informacion Socio-Ecolégico que abarca
505,000 hectareas. Asimismo, se han incentivado aulas de educacion ambiental
forestal en 313 hectareas. (Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia,
2024).Se encuentran algunas referencias en los documentos del proyecto sobre
la inclusion del enfoque diferencial en su ejecucion. Sin embargo, no se detalla
como se estan aplicando acciones concretas que respondan a las necesidades
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especificas de grupos comunitarios diversos, como mujeres, pueblos indigenas
0 personas en situacion de vulnerabilidad.

Finalmente, The Global Environment Facility (GEF), organizacion operadora
del proyecto, BioSouth: El Corredor Ecoldgico y Cultural Pacifico-Andino-
Amazdnico, sostiene que ha disenado multiples componentes para incluir a las
comunidades locales, especialmente grupos indigenas y afrodescendientes.
Entre ellos, instrumentos de planeacion territorial a través de procesos
participativos, asegurando que las necesidades de mujeres y jovenes sean
consideradas. Esto implica la creacion de comités interculturales que faciliten
la toma de decisiones conjuntas sobre la gestion de recursos naturales
(Global Environment Facility, 2023); planes de manejo para areas protegidas
gue consideren las perspectivas y necesidades de las comunidades locales; la
participacion directa en la implementacion de estrategias para la restauracion
ecoldgica en areas clave (Global Environment Facility, 2023); y estrategias para
el aprendizaje intercultural, con el propdsito de compartir conocimientos
tradicionales entre las comunidades locales y las instituciones del proyecto
(Global Environment Facility, 2023).

Los avances sehalados anteriormente dan cuenta de las acciones
implementadas por los operadores privados para involucrar a los actores
locales en las inversiones para la conservacion de la Amazonia. Sin embargo,
existen debilidades en su concepcion y en su aplicacion, una vez revisados los
informes de implementacion y contrastando los resultados planteados con
la perspectiva de lideres y lideresas y autoridades locales entrevistados en el
departamento del Putumayo.

En primer lugar, los cuatro proyectos analizados incluyen en su formulacion
ejercicios de dialogo para facilitar el reconocimiento mutuo entre los actores
diversos del territorio, el acceso a la informacion sobre la gestion de estas
inversionesy la proteccion a la vida y a la integridad de la poblacion. Sobre este
ultimo asunto, Putumayo no cuenta con las garantias adecuadas y suficientes.
Laregion Amazonicaocupodelsegundo puestoenelregistrodelideresy lideresas
ambientales asesinados en 2024, de acuerdo con el Informe de Derechos
Humanos de la ONU para este ano; el departamento de Putumayo es el mas
afectado de este territorio, con 15 casos. Aunque no es una responsabilidad de
operadores privados garantizar las condiciones de seguridad a la poblacion
local, si es su responsabilidad tener en cuenta los factores que generan violencia
en la convocatoria y de desplazamiento de las comunidades a los procesos de
participacion y dialogo que implementan. Tal como lo sefala un lider social
entrevistado:

Las comunidades estan cansadas de que las saquen de sus veredas
con falsas expectativas y que lleguen a talleres donde no se definen
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resultados ni actividades concretas. No se tiene en cuenta los riesgos de
seguridad de las personas y cada uno se protege como pueda. Deberia
ser un proceso Mas articulado, con la policia, las alcaldias, la gobernacion
y las organizaciones que dirigen estos proyectos, la poblacion asiste para
mirar qué se puede hacer con los problemas ambientales que hay en el
Putumayo pero se tienen que devolver sin nada y gestionar su seguridad
(SPB2, comunicacion personal, 21 de noviembre de 2024, Seccion 12')

Lavisualizaciondel contextoledasentidoala participacion ciudadanay potencia
la busqueda y la aplicacion de soluciones creativas a los problemas, mediante
el intercambio de saberes, la interdisciplinariedad, el trabajo colaborativo y
la accion social organizada. Sin embargo, los cuatro proyectos analizados se
limitan a la formacién clasica de la ciudadania pasiva, con baja capacidad
de aportar a la construccion de soluciones efectivas para el territorio. Como
consecuencia de esto, el 90% de las personas entrevistadas para este estudio en
el Putumayo no conocen los cuatro proyectos analizados y el 93% no recuerda
gue hayan sido invitadas a espacios de trabajo para ser consultadas sobre sus
objetivos y acciones estratégicas. Adicionalmente, el 95% no consideran que
estas iniciativas tengan efectividad en los procesos conservacion que requiere
la Amazonia.

No nos consultan ni nos tienen en cuenta para definir los recursos que
llegan al departamento, después llegan cuando ya los proyectos estan
definidos y realizan reuniones informativas, la gente ya esta cansada de ir
de reunidn en reunion sin saber para qué ni qué se va a lograr (...) No hay
informacion, no sabemos qué sucede en el territorio, quién convoca ni qué
se busca con todos estos proyectos, deberian formularse en el territorio
con las personas que sabemos que es lo que pasa y lo que se necesita (...)
Es dificil ver como llegan personas con chalecos y distintivos, ni se hablan
entre ellosy comienzan a ejecutar actividades que sabemos no estan bien,
pero como son los técnicosy no nos tienen en cuenta, los resultados se ven,
no hay mucho que mostrar (SCB2, comunicacion personal, noviembre de
2024, p. 4).

Otro tema en el que se observa la inconformidad de los lideres y lideresas
que participaron en las entrevistas y grupos focales realizados es |la garantia
de convocatoria a los espacios de dialogo convocados, incluyendo a amplios
sectores de la poblacion. A pesar de la urgencia de que se entablen espacios
de tipo municipal en el Putumayo para concertar estrategias conjuntas de
conservacion, en la mayoria de los casos las reuniones se realizan en Mocoay la
capacidad de invitar a actores es limitada. Si bien las organizaciones que asisten
a la capital son reconocidas como partes relevantes en los temas ambientales,
Nno recogen todas las miradasy las percepciones de la multiplicidad de pueblos
y sectores sociales que existen en el departamento.



Analisis de flujos financieros destinados a la conservacion de bosques en Putumayo 89

Deben existir mas espacios y convocatorias en los municipios. No sabemos
quiénes van alla y qué cosas dicen, sin desmeritar a las personas. Lo que
queremos es que se escuche a la poblacion en su municipio, su vereda, que
se dialogue con ellosy se concerte lo que va a suceder con un proyecto que
va a afectar su espacio propio, su finca, su territorio, pero esto se decide en
Bogota o en el mejor de los casos en Mocoa y no es suficiente, hay que
mejorar la inclusion y que estas personas que llegan al Putumayo vayan y
conozcan lo que esta sucediendo en cada municipio (GF2, comunicacion
personal, 18 de noviembre de 2024).

El factor politico tampoco ayuda. En septiembre de 2024, el Consejo de Estado
anulo la eleccion del gobernador en funciones y tan sélo en febrero de 2025 se
eligié un nuevo mandatario que terminara el periodo de gobierno hasta el 31de
diciembre de 2027. Esto tiene implicaciones en la implementacion del plan de
desarrolloy en las politicas adelantadas en todos los componentes de la gestion
publica, incluyendo el sector ambiental. Ademas, la percepcion que existe en
las personas entrevistadas es que las alcaldias tienen debilidades significativas
para atender las necesidades existentes.

La gobernacion que se eligid en 2024 defendia el sector petrolero y
lo colocaba como la actividad principal de desarrollo en el Putumayo,
dejando al margen otros actores, y actores que no estamos de acuerdo
con esto y que priorizamos el ambiente. No sabemos cual es la agenda del
mandatario que va a llegar, si nos va a dar la posibilidad de hablar con él o
si seguira la misma linea petrolera. Estamos esperando qué va a suceder
porque tenemos ideas y emprendimientos que buscan la conservacion,
pero Nno vemos en el gobierno interés ni en los proyectos que llegan por
parte de organizacionesy actores privados. (SCB2, comunicacion personal,
noviembre de 2024, p. 5)

La imposicion de la vision individualista y la falta de gobierno debilitan la
construccion de apuestas de desarrollo. En el departamento no se reconoce
un liderazgo con capacidad de lograr que la poblacion comprenda y entienda
la necesidad de construir una vision para el territorio que incorpore a todos
los actores, incluyendo las mujeres, se identifique con ella, contribuya en su
implementacionyacompaney verifique la realizacion de los proyectos previstos.

“La comunidad no cree en nadie, la desconfianza es lo que existe porque
Nno hay un gobierno en el departamento que trabaje por la poblacion y
gue exija que los recursos que llegan se inviertan bien y se reconozca a las
comunidadescomo actoresimportantes. Todo se negociaindividualmente,
lo que se logre, y no hay una apuesta para el departamento, para salir
adelante todos y para cuidar los bosques. Sin esto es plata perdida que
puede lograr algunos resultados, pero no cambia lo que genera que la
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selva se esté acabando”. (SCB3, comunicacion personal, 20 de noviembre
de 2024, pp. 5-6)

Un modelo de sensibilizacion sobre la conservacion que incorpora la vision
de los actores no reposa en las carencias sino sobre las potencialidades tanto
naturales como humanas que encierra y que no se han convertido en riqueza.
Por un lado, los alimentos (de origen agricola, pecuario y piscicola), los servicios
ambientales, el agua y los recursos naturales, el paisaje y las artesanias, que es
necesario conocer, valorar y transformar mediante procesos agroindustriales,
aplicaciones tecnoldgicas y desarrollos cientificos, inversion econdmica,
conectividad e infraestructura basica. Por el otro, el recurso humano, los
hombres, mujeres y ninos campesinos, garantes de la seguridad alimentaria
y de los servicios ambientales que la poblacion requiere y guardianes del
territorio mediante el arraigo y la pertenencia, que merecen reconocimiento,
respeto y apoyo mediante educacion de calidad, seguridad social, formacion
en emprendimiento, apoyo a sus organizaciones e instituciones y condiciones
adecuadas del habitat sostenible en el departamento.

Sibien,comose menciondanteriormente, un hecho positivo esque los proyectos
analizados han realizado un esfuerzo importante, no hay indicadores claros y
cuantificables que midan aspectos como el acceso a la toma de decisiones,
el nivel de participacion en la planificacion de proyectos, la equidad en la
distribucion de beneficios y el reconocimiento de derechos. Estos indicadores
podrian alinearse con marcos internacionales, como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), particularmente los relacionados con la igualdad de género
(ODS 5) y la participacion inclusiva (ODS 16).

Aunqgue documentos como el Informe de 2021 para comunidades indigenas
muestran avances importantes en términos de inclusion y participacion
de esas comunidades en la gestion ambiental, existen vacios que deben
ser abordados para garantizar un impacto real y sostenible. En ese sentido,
aungue se mencionan resultados en la implementacion de iniciativas, como
el programa concertado de restauracion y conservacion de ecosistemas o el
Programa Nacional de Pagos por Servicios Ambientales, no se proporcionan
indicadores claros que midan el impacto real sobre las comunidades en
términos de inclusion, autonomia o fortalecimiento institucional. Asimismo, el
nivel de cumplimiento en la participacion efectiva de autoridades indigenas
en la Amazonia, reportada en este informe, no cuenta con un mecanismo claro
de evaluacion participativa. Ejemplo concreto de lo anterior es que dentro del
Reporte no se menciona coémo las comunidades han valorado su participacion
en laimplementacion de la Sentencia STC 4360 de 2018 ni si consideran que su
inclusion ha sido efectiva.
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Por ultimo, aunque los cuatro proyectos plantean su contribucion al
fortalecimiento de capacidades técnicas y administrativas de las comunidades
locales para ampliar la gobernanza territorial, no se especifica como estas
capacidades se traducen en una autonomia real para la toma de decisiones
por parte de las comunidades indigenas. Se puede observar que los avances
son escasos Yy la incidencia real del proyecto en la inclusion efectiva de las
comunidades no es del todo clara, lo que deja vacios en la participacion y el
impacto social.

También se generan confrontaciones sociales por los puestos de trabajo
generados por los proyectos de conservacion que llegan al Putumayo. “Nos
pusieron a pelear unos con otros por cosas cComo quién va a ser elegido, los
puestos de trabajo, los programas e incentivos que ofrecen estos proyectos”.
(SCAS5, comunicacion personal, 20 de noviembre de 2024, p. 10). Ademas, no
se encuentra informacion sobre la inclusion laboral de las mujeres en las
inversiones de conservacion que se desarrollan y su aporte a la reduccion de la
desigualdad social y de género.

Elproblemasurge conlalégicade mercadoque promueve una parteimportante
de los proyectos de inversion para la conservacion. Esta I6gica quiebra el tejido
social, divide las organizaciones y las asociaciones de mujeres y plantea una
nueva jerarquia entre aquellas que acceden a puestos o beneficios. Se ha
perdido el sentido colectivo en la visibilizacion de los derechos de las mujeres
sobre el territorio, su participacion en las decisiones sobre suadministraciony las
prioridades de desarrollo establecidas, a pesar de que son las mas vulnerables
con las afectaciones ambientales producidas por las actividades productivas
en los sistemas tradicionales de produccion y generacion de ingresos.

Las mujeres del Putumayo nos hemos dividido mucho, ya no se rednen
para trabajar por el municipio, todo es individual, la que mas pueda
conseguir de las empresas petroleras, los cultivos de coca y lo que llega
por inversiones del gobierno y de los privados. Las que logran obtener
algo lo miran a uno como algo menor porgque somos agricultoras, piensan
gue somos atrasadas, se ha perdido el sentido de la mujer trabajando por
todos; trabaja para cada uno y eso no debe ser asi. Si lo que se busca es
que se conserve el territorio, el agua y la selva Amazdnica, todas somos
importantesy podemosaportar porque hemos defendido el departamento
Yy SUS recursos, incluso frente a los actores armados (GF2, comunicacion
personal, 18 de noviembre de 2024).

A lo anterior se suma la violencia y la intimidacion hacia las mujeres a fin de
disminuir su presencia en los escenarios publicos. En el Putumayo se observan
amenazas de los conyuges hacia sus esposas cuando asistian a reuniones de
planeaciony de gestion de proyectos. También se encuentra la carga de trabajo
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no remunerado de las mujeres no solo en el propio hogar sino por el tiempo
gue dedican a las reuniones convocadas por actores publicos y privados. En
este sentido, existe un uso instrumental de las mujeres: en la medida en que
sobre ellas recaen multiples actividades, su papel se reduce a ser una especie
de vehiculo para el cumplimiento de las metas previstas por iniciativas que
promueven la conservacion.

Nos citan a las mujeres a lasreuniones en el casco urbano para legalizar sus
planillas y listas, prometen muchas cosas y al final no hay nada. Nosotras
gastamos de nuestros recursos para venir y dejamos los ninos solos, nadie
los cuida gratisy cuando llegamos a la casa nos dicen que si estabamos de
visita. Por eso ya no vamos a esas reuniones, siempre es lo mismo. No hay
un enfoque de género que reconozca que las mujeres tenemos diferencias
con los hombres y que tenemos mas dificultades para participar en estos
proyectos (GF2, comunicacion personal, 18 de noviembre de 2024).

La percepcion de las personas entrevistadas es que los cuatro proyectos
analizados han tenido bajo impacto o se abandonan en algunos casos en la
fase intermedia de la accion. Ademas, hay superposicion de acciones similares
en el territorio, lo que ha generado desconfianza hacia este tipo de iniciativas
de conservacion. Incluso, en algunos casos plantean que asistieron a talleres,
eventos y documentos sin la validacion local, que luego salen a la opiniéon
publica nacional. Por esto, solicitan productos tangibles, pues afirman estar
cansados de sentarse a discutir sin un plan de largo plazo que contribuya a
mejorar la sostenibilidad ambiental del Putumayo.

[]QU Diversificacién productiva

La economia del Putumayo presenta condiciones desfavorables para el
crecimientoecondmico. Elterritorio afrontaenormesdéficitsde infraestructura,
competitividad, movilidad, conectividad y fortalecimiento de capacidades
para garantizar el desarrollo equitativo de la poblacion. El departamento debe
enfocarse en ampliar el escenario de sectores econémicos tradicionales como
la agricultura, aprovechar las oportunidades que ofrece en servicios y turismo
y atender de manera urgente los impactos sociales y ambientales ocasionados
por los grupos armados, que amenazan la calidad de vida y la oferta de recursos
naturales.

Una necesidad inmediata es determinar un plan estratégico de largo plazo
para fortalecer la economia departamental, establecer el modelo de ocupacion
equilibrado del territorio, generar acciones a partir de las caracteristicas
ambientales y ecoldgicas para el aprovechamiento y manejo del suelo dentro
de una estrategia de desarrollo sostenible. Es igualmente importante trabajar
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en la construccion de tejido asociativo con la adopcion de estimulos para
nuevas iniciativas productivas y la ampliacion de la base econdmica de las que
ya existen, dentro de una concepcion de equidad que distribuya las cargas y
los beneficios del territorio, en la perspectiva de valorar el interés colectivo y la
consolidacion de esquemas de inversion publico-privada.

Losfuncionarios,lasfuncionariasyloslideresy lideresassocialesque participaron
enlostalleressubregionalescoincidenenqueel principal problemadeldesarrollo
economico en el Putumayo es su economia poco diversificada, dependiente de
las materias primas, principalmente provenientes del petrdleo, la explotacion
forestalyloscultivosde usoilicitogue nogeneran encadenamientos productivos
hacia atras y hacia adelante; los beneficios se quedan en la prestacion de
servicios, sin impactos en actividades como la agricultura y la industria, las
cuales siguen siendo actividades para el mantenimiento de la poblacion y no
para su desarrollo o para pensar en fortalecer actividades que tienen algun
potencial en los sectores agropecuario, de biodiversidad, madereros o en la
oferta competitiva de servicios.

En gran parte, la debilidad en los encadenamientos productivos se explica
por la falta de una vision de la economia que integre a las actividades
productivas. Es importante concebir propuestas de desarrollo econdmico
integral dentro de las perspectivas que ofrece el mercado nacional. Aqui se
deben considerar la accesibilidad a servicios con inclusiéon social, el desarrollo
de infraestructura para la competitividad, lo que incluye intervenciones en
infraestructura vial, portuaria, aeroportuaria, tecnolégica y de comunicacion.
Ademas, son necesarios acuerdos con el interior del pais para regular y mejorar
los intercambios comerciales, servicios a trabajadores migrantes y turistas, la
construccion de equipamientos y los puntos de interconexion.

En este contexto, se observan dos realidades en permanente conflicto: por un
lado, el comercio intensivo, ligado al petroleo; por otro, una zona rural olvidada,
gue conserva patrones comunes. En gran parte del departamento se configura
una base econdmica de enclave que fundamentalmente esta relacionada con
la explotacion de recursos naturales como principal fuente de ingresos. La
variedad de actores y de intereses que se mueven en el escenario subregional
anade otro rango de complejidad a la implementacion de apuestas que tienen
como propodsito diversificar la produccion departamental. Existe una disputa
por el territorio, cada quien se reconoce como dueno del territorio y defiende
su autonomia para decidir sobre el ordenamiento y el desarrollo productivo. La
ausencia de gobernabilidad incentiva la presencia de los agentes violentos en
el departamento. Estos grupos buscan acumular los medios necesarios para
destruir o subordinar a sus rivales, siendo la poblacion civil la mas afectada. La
violencia se ha consolidado como un mecanismo de regulacion que determina
las posibilidades de seguir o no en el territorio.
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En este contexto, el Programa Corazén de la Amazonia tiene el objetivo
estratégico de articular la conservacion de bosques con la diversificacion de la
economia local en la Amazonia, a través de cuatro estrategias: por un lado, los
sistemas agroforestales y la conservacion de bosques. Estos sistemas permiten
gue las comunidades indigenas y campesinas mantengan sus medios de vida
al tiempo que conservan areas forestales. En total, se lograron acuerdos para la
conservacion de 651,036 hectareas de bosques mediante practicas sostenibles,
lo cual contribuye tanto a la proteccion del medio ambiente como a la
diversificacion de actividades productivas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2020).

Por otro, el rescate de semillas culturales en colaboracién con comunidades
indigenas. El proyecto facilitd la recuperacion de 76 variedades de semillas
de importancia cultural, como parte de los sistemas agroforestales en el
resguardo Miriti-Parand, ubicado en el departamento del Caqueta. Este
enfoque no solo fortalece la seguridad alimentaria local, sino que también
promueve una diversificacion productiva que respeta el conocimiento
tradicional y la sostenibilidad ambiental (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2020). A lo anterior se suma el apoyo a iniciativas que fortalecen
la autonomia alimentaria de las comunidades indigenas y campesinas. Se
promovio, finalmente, el desarrollo de alternativas productivas a través del uso
sostenible del suelo, la gestion del territorio y la implementacion de chagras
tradicionales, lideradas por mujeres indigenas. (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2020).

El proyecto para el fortalecimiento de capacidades de los pueblos indigenas
para el financiamiento climatico en Colombia ha generado ciertos avances
hacia la diversificacion productiva entre las comunidades indigenas. Sin
embargo, persisten desafios significativos que deben ser abordados para
maximizar su impacto. Entre ellos se pueden mencionar: la formalizacion de
216 acuerdos entre el gobierno nacional y departamental y las organizaciones
indigenas de la Amazonia entemascomo la gestion ambiental, el uso sostenible
de recursos naturales y la promocion de practicas productivas que respeten
las cosmovisiones indigenas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2021); los programas de capacitacion que tienen como proposito fortalecer las
capacidades de las comunidades en areas como la conservacion y el manejo
de recursos naturales. Esto incluye el disefio e implementacion de programas
de restauracion y conservacion que son esenciales para diversificar las fuentes
de ingresos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021); por ultimo,
iniciativas de pago por servicios ambientales lideradas por el MADS (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020)

El Acuerdo Regional de Biodiversidad y Desarrollo por el Putumayo propone la
reconversion de sistemas agroforestales para la produccion de cacao organico
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con la participacion de 11 familias y una superficie de 13 hectareas. Ademas, se
han instalado deshidratadores de cacao y se han construido casetas para la
elaboracion de abonos organicos. Asimismo, se han sembrado 5,000 plantas de
cacao en un area de 7 hectareas; el apoyo a la siembra de café agroforestal con
12 familias en 19 predios, con deshidratadores solares, pocetas de fermentacion
aerdbica y despulpadoras de café. También se ha establecido un germinador
comunitario y sembrado 1,300 plantulas de café (Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia, 2024). Otra apuesta es el fortalecimiento de viveros
comunitarios para propagar cerca de 10 mil plantulas cada uno. Esto facilita la
propagacion de material vegetal para reforestacion y conservacion (Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia, 2024).

El Acuerdo, ademas, incluye tres estrategias para incentivar la economia
departamental: i) Aviturismo: las aves juegan un rol central en la conexion
del territorio, promueven corredores ecoldgicos y fomentan el desarrollo
turistico y la gobernanza ambiental en la region; ii) de la mano del Grupo de
Ornitologia de la Universidad Nacional y la Asociacion Alas Putumayo, impulso
el primer Encuentro Nacional de Ornitologia - ENO en el Putumayo, un evento
gue reunidé por primera vez a cerca de 240 asistentes entre lideres locales,
academia, autoridades ambientales, institutos de investigacion, organizaciones
Nno gubernamentales y empresas alrededor de las aves (Parques Nacionales
Naturales, 2024); vy, iii) la iniciativa de producir conservando y conservar
produciendo para promover el equilibrio productivo y la conservacion del
ambiente que potencia nuevas economiasy asegura los recursos naturales para
las futuras generaciones buscando implementar estrategias e instrumentos
economicos, frenar la deforestacion y otros impactos ambientales y promover
el conocimiento en la comunidad sobre los riesgos de desastres y el cambio
climatico (Pargues Nacionales Naturales, 2024).

Las inversiones en el territorio han fomentado la colaboracion entre
Corpoamazoniay Amerisur Exploracion Colombia, quienes han avanzado en la
promocion del uso sostenible de los recursos naturales mediante el diagndstico
de la palma de Asaien su estado natural. Este fruto amazdnico, conocido por sus
propiedadesantioxidantes,nosolobusca potenciarsuaprovechamientoforestal,
sino que involucra a la Reserva Campesina La Perla, ubicada en el municipio
de Puerto Asis y a las areas de operacion de la compania. Corpoamazonia, ha
establecido normas de uso y acceso al bosque, asi como el desarrollo de una
ventanilla de negocios verdes, facilitando la integracion de estas practicas en la
economia local (Parques Nacionales Naturales, 2024).

Otro ejemplo relevante de estas inversiones es el Centro Forestal Costayaco,
unidad de operacion e investigacion forestal de Gran Tierra Energy, ubicado
en Villagarzon, Putumayo. Este centro esta consolidando una estrategia de
conectividad ecosistémica en 212,6 hectareas, sirviendo como un modelo de
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agregacion de compensaciones y eje ambiental. A través de este proceso, se
generan oportunidades para el desarrollo turistico, productivo, cientifico y de
educacion ambiental en la region. Desde 2018, el Proyecto Vida Silvestre (PVS),
liderado por Ecopetrol, la Wildlife Conservation Society (WCS), la Fundacion
Mario Santo Domingoy Fondo Accidn, ha identificado la iniciativa Biodiversidad
y Desarrollo por el Putumayo como una valiosa oportunidad para fortalecer los
objetivos de conectividad entre los Andes y la Amazonia, integrando esfuerzos
que favorecen la conservacion y el desarrollo sostenible (Parques Nacionales
Naturales, 2024).

El proyecto BioSur: Corredor de conectividad ecoldgica y cultural Pacifico-
Andino-Amazonico, dado que esta en ejecucion, las salvaguardas sociales
de conocimiento tradicional, distribucion de beneficios, y participacion
plena y efectiva de los interesados pueden complementar los resultados de
diversificacion productiva de manera significativa. Incluye varias acciones
importantes de diversificacion productiva como el apoyo a sistemas agricolas
y ganaderos sostenibles, centrados en procesos agroecoldgicos, para reducir
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y proteger la biodiversidad. Esto
incluyelagestionsosteniblede paisajesylapromocionde practicasque protegen
tanto los ecosistemas como la economia familiar (Global Environment Facility,
2023). Aqui, la salvaguarda de conocimiento tradicional puede complementar
la implementacion de practicas agroecoldgicas ancestrales, optimizando asi la
gestion de recursos y la conservacion de la biodiversidad.

El proyecto fortalece modelos de negocio y emprendimientos vinculados
al turismo basado en la naturaleza, la cultura y la biodiversidad. Se incluyen
productos turisticos y cadenas de valor que generan beneficios ambientales
y sociales, contribuyendo al desarrollo econdmico local (Global Environment
Facility, 2023). En este aspecto fomentar la participacion activa de las
comunidades en la creacion y gestion de iniciativas turisticas, por medio de
la salvaguarda de participacion plena y efectiva de los interesados, no solo
fortalece la economia local, sino que también empodera a las comunidades al
permitirles tomar decisiones sobre sus recursos.

El proyecto propone la gestion de inversiones comunitarias y publico-privadas
para el desarrollo de emprendimientos sostenibles, proporcionando asistencia
técnica y acceso a mercados. Esto incluye iniciativas como el ecoturismo,
productos no maderables del bosque y la agrobiodiversidad con un estimado
de 13.000 comunidades beneficiadas. Asimismo, la restauracion ecoldégica en
areas clave para la conectividad del corredor biocultural, recuperando tierras
y ecosistemas degradados, lo que contribuye no solo a la conservacion de la
biodiversidad sino también a generar ingresos locales a través de practicas
sostenibles (Global Environment Facility, 2023).
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A pesar de los resultados sefalados, algunos compromisos aun muestran un
avance limitado. Por ejemplo, varios modelos de coordinacion entre autoridades
indigenas y organismos gubernamentales estan en fases iniciales o no han
comenzado su implementacion efectiva, lo cual podria restringir el impacto
esperado en la diversificacion productiva. Lo mismo ocurre con la articulacion
entre las agencias de cooperacion, operadores privados y el gobierno
departamental. En general, estas acciones presentan tres caracteristicas: i) mas
gue integrarse a las objetivos de los planes de desarrollo territoriales han sido
disefNadasparaapoyar programasde pequenotamanoorganizados por mujeres,
jovenes, victimas de la violencia, poblacion campesina o comunidades étnicas;
ii) tienen diferentes mecanismos de trabajo como apoyo a emprendimientos,
identificacion y preparacion de proyectos de inversidon o vinculacion con
sectores y areas productivas de la nacidn; y iii) cuentan una duracion de corto
y mediano alcance que no supera los dos anos de apoyo para que la poblacion
beneficiaria adquiera las capacidades suficientes para continuar de manera
autonoma.

No hay una cifra exacta sobre el niumero de agencias de cooperacion
internacional en el Putumayo. Sin embargo, de acuerdo con estadisticas de la
Agencia Presidencial para la Cooperacion Internacional (APC) son alrededor de
16 para el 2024 y mueven en recursos cercanos a los US$7,6 millones anuales. De
ellas, la mayoria tienen sede en Mocoa, capital del departamento. Son escasos
los canales de comunicacion entre ellas; en la mayoria de los casos obedecen
a lineamientos establecidos por los gobiernos, organizaciones o asociaciones
extranjeras que las apoyany realizan su trabajo directamente o a través de ONG
nacionales o locales.

Cada organizacion va por su lado y tienen actividades similares. Deberian
generar una comunicacion para que no desgasten a las personas y para
que sus proyectos sean mas adecuados para lo que requiere el Putumayo.
La conservacion de los bosques tiene que tener ingresos para que las
poblaciones tengan mejores ingresos y calidad de vida, para que sea
algo que les ayude, que genere otros ingresos y otro desarrollo en el
departamento, distinto al petréleoy la coca (SCA4, comunicacion personal,
20 de noviembre de 2024, p. 6)

En el departamento también se encuentran apuestas elaboradas por las
propias comunidades en busqueda de ingresos. Algunas organizaciones estan
enfocando su trabajo en actividades alternativas que luego han encontrado
financiacion en agencias de cooperacion o entidades del Estado. “No se
ha entendido la importancia de apoyar los emprendimientos que tiene la
poblacidon, son acciones con conciencia ambiental que buscan proteger al
Amazonasy darle un sustento a las personas para que puedan mejorar su vida”
(GF2, comunicacion personal, 18 de noviembre de 2024).
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La Agenda de Competitividad del Putumayo, aprobada en 2019, plantea que el
departamento debe contar con un modelo de desarrollo propio y auténomo,
basado en el aprovechamiento sostenible de la diversidad ecosistémica, étnica,
cultural y de su posicion geoestratégica. Para ello propone cinco apuestas
productivas: turismo, madera, mineria sostenible, servicios ambientales (agua,
conservacion de bosques) y artesanias. Estas apuestas todavia no tienen
una implementacion real luego de seis anos. En este escenario, son dos las
propuestas para reactivar esta agenda: por un lado, evaluar su importancia
actual en el territorioy disefar un plan de accion paraimplementarlas mediante
alianzas estratégicas nacionales e internacionales. Igualmente, se debe definir
el esquema de seguimiento y los procesos de transparencia y de informacion
publica, acompanada por un esquema de educacion publica que incorpore el
componente ambiental.

La realidad que vive el departamento en materia educativa es grave por
varias razones. En primer lugar, son pocos los procesos de capacitacion
para el fortalecimiento de la economia en el departamento, de utilidad
para comprender las capacidades y potencialidades existentes, mejorar las
actividades productivas y aumentar la habilidad para administrar los ingresos
generados. Las actividades productivas generan recursos, pero no tienen una
relacion con el bienestar de |la poblacion.

En segundo lugar, los problemas educativos se reproducen en los escenarios
de dialogo y de concertacion existentes, pues las personas desconocen la
importancia de construir politicas y programas productivos de largo plazo que
involucren a todos los actores. En tercer lugar, hacen falta procesos educativos
qgue incentiven el cuidado del territorio y su integracion con los procesos
economicos. Por ultimo, una educacion débil y con alta desercion genera mayor
desigualdad en el acceso a oportunidades y en la construccion de apuestas
economicas diferenciales que contribuyan al desarrollo del departamento.

Corresponde entonces establecer una agenda de competitividad que incluya
un pacto social e institucional para fortalecer las acciones que promueven la
inclusion social y el enfoque de derechos en la poblacion y la sostenibilidad del
Putumayo. En este pacto también se debe incluir el papel del sector privado,
tanto en sus inversiones directas como en los programas de responsabilidad
social que ejecuta en el departamento. El propdsito final es vincular a las
poblaciones que tradicionalmente han estado en condiciones de vulnerabilidad
a la formulacion y generacion de escenarios productivos que permitan mejorar
su calidad de vida, su aporte a la economia, su capacidad de innovacion social
como instrumento de movilizacion social y la conservacion como prioridad de
desarrollo. Este pacto debe vincularse a los planes de desarrollo y las politicas
del departamento.
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En Colombia el acceso a informacion oficial sobre proyectos ambientales a
menudoenfrentaseriasdificultades,comolafaltadetransparencia,laburocracia
y la escasa divulgacion de datos relevantes, lo que limita la participacion de
las comunidades y la sociedad civil en la toma de decisiones y dificultando el
didalogo desde marcos de comprension comunes. Esto da lugar a la creacion de
falsas expectativas, interpretaciones erradas sobre el alcance e impacto de los
proyectos y desconfianza de las comunidades hacia actores del sector publico
y privado.

En la identificacion de flujos de inversion destinados a la conservacion de
la Amazonia colombiana esta falta de transparencia y disponibilidad de
informacionsobreladistribucionfinanciera,elnimerode personasbeneficiarias
y sus comunidades, la ubicacion geografica de las zonas intervenidas, las
poblaciones o grupos sectoriales con los que se han llevado a cabo dialogos,
entre otros datos de importancia para un analisis integral sobre la ejecucion e
impactos reales de los proyectos, parece ser una constante.

Este panorama frente a la informaciéon puede vincularse con posiblesaumentos
en la conflictividad y tensiones sociales sin resolver en zonas donde los flujos
de inversion pretenden ponerse en marcha, pues, ademas de constituir una
vulneracion al derecho fundamental de acceso a la informacion y obstaculizar
un adecuado seguimiento a los efectos de los proyectos, los compromisos,
acuerdos y la materializacion efectiva de derechos de las poblaciones, supone
un panorama propicio para el surgimiento de conflictos o el aumento de
malestares sociales relacionados con el sentir de las poblaciones de no ser
reconocidas e incluidas de manera efectiva en decisiones que impactan su
territorio y con ello sus medios de vida.

Por lo anterior, se ha partido de la idea de que los flujos, si bien tienen la
intencion de aportar en procesos de conservacion ambiental, al no incorporar
adecuadamente estandares de derechos humanos, acaban profundizando
problemas de concertacion y participacion ciudadana de vieja data. En esas
dos vias (transparencia en la informacion e incorporacion de estandares de
derechos), este capitulo busca analizar en qué medida ha sido posible para los
cuatro, flujos de inversion seleccionados ejecutar sus actividades en relacion
con este tipo de preceptos. Para tal efecto, se presenta un analisis a la luz de
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las salvaguardas sociales e institucionales y la normatividad vigente asociada a
ellas, acorde con la interpretacion colombiana.

El capitulo aborda un breve contexto sobre el esquema de salvaguardas
en el mecanismo REDD, para las cuales se han identificado a partir de los
resumenes informativos de salvaguardas del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible una serie de Leyes e instrumentos normativos con
los cuales se articulan. Posteriormente desarrolla las salvaguardas sociales
qgue incluyen tematicas como consulta previa, inclusion de conocimiento
tradicional, derechos territoriales a partir de la Sentencia STC 4360 de 2018y la
participacion ciudadana. En seguida, se revisan las salvaguardas institucionales
sobre el reconocimiento de las estructuras de Gobernanza forestal, rendicion
de cuentasy transparencia y acceso a la informacion, tema con el cual se cierra
el analisis para dar paso a algunos hallazgos relevantes que pueden fijar nuevas
rutas de indagacion sobre el nivel de incorporacion de estandares de Derechos
Humanos y Territoriales en proyectos de conservacion, asi como los impactos
de su aplicacion u omision.

Actualmente, no existe en Colombia un Sistema Nacional de Salvaguardas
(SNS), ni un Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS), entre otras cosas
porque los gobiernos a cargo de esta tarea no han sancionado oficialmente
estas herramientas de monitoreo y consulta. Existen algunos avances en lo que
refiere a la interpretacion en Colombia de las siete salvaguardas acordadas en
la COP de Cancun 2010, que para el contexto nacional se han traducido en 15
salvaguardas: 5 institucionales, 5 sociales y 5 ambientales.

Las salvaguardas en el marco del mecanismo REDD+ se toman como guia para
elanalisis de estandares, por la relacion directa de este mecanismo con los flujos
de conservacion enmarcados en la Estrategia Integral Contra la Deforestacion
y Gestion de Bosques (EICDGB) conocida como Bosques Territorios de vida
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible & IDEAM, 2016). También
porque son las que mayor informacion han dispuesto en canales oficiales sobre
su funcionamiento y parte de su implementacion en Colombia debe pasar por
la identificacion de la normatividad vigente que se articula con cada una de
ellas en el marco de las politicas, medidas y acciones (PMA's) orientadas a la
reduccion de la deforestacion y degradacion de bosques.

Con base en 5 de los 6 resumenes* de informacion de salvaguardas que
Colombia ha emitido para REDD+, Foro Region Central ha planteado una
serie de indicadores® a manera de guia para dar cuenta de la aplicacion de
estandares en Derechos. En este analisis se toman como referencia cuatro de

49 No fue posible ubicar el cuarto resumen sobre salvaguardas en Colombia.

50 Ver Anexo 3: Guia de indicadores de salvaguardas sociales e institucionales.
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las cinco salvaguardas sociales: i. consentimiento libre, previo e informado; ii.
conocimiento tradicional, iii. derechos territoriales; y iv. participacion plena
y efectiva de los interesados; tres de las cinco salvaguardas institucionales: i.
Reconocimiento de las estructuras de Gobernanza Forestal; ii. Rendicién de
cuentas; y iii. Transparencia y acceso a la informacion (Mendoza et al., 2017,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017b, 2017c, 2019, 2024a).

DDD Consulta previa

En Colombia, esta salvaguarda tiene como referente la Ley 21de 1991 mediante la
cualse adopta el Convenio169 de la OIT. Este determina que los gobiernos deben
consultar a los pueblos interesados con procedimientos adecuados cualquier
tipo de medida legislativa o administrativa que les pueda afectar. Esta es la
base de los ejercicios de consulta previa, un derecho constitucional y colectivo
qgue busca fortalecer y conservar la cultura, formas de vida e instituciones
propias de los pueblos étnicos, asi como robustecer la garantia del derecho a
la participacion de manera efectiva ante decisiones que les atanen (Veldsquez
C. et al, 2020, p. 96). El convenio obliga a que empresas, entidades publicas y
privadas realicen una serie de procesos de socializacion, dialogo y concertacion
con poblaciones étnicas cuando sus proyectos pueden tener afectacion directa
en la comunidad. Para establecer si un proyecto debe realizar consulta previa,
hasta 2019 el Ministerio del Interior a través de la Autoridad Nacional de consulta
previa emitia un acto administrativo que certificaba la presencia geografica de
poblaciones étnicas.

Actualmente, no se certifica la presencia sino la procedencia de consulta previa,
pues ademas de la identificacion geografica, se toman en cuenta criterios
asociados con la nocion de territorio ampliado, tales como espacios de practicas
culturales y rituales, sitios de intercambio con otros grupos étnicos y otros que
no implican posesion u ocupacion sino procesos de territorialidad®'. La consulta
previa consta de cinco etapas: 1. Determinacion de procedencia de la consulta
previa, 2. Coordinacion y preparacion, 3. Preconsulta, 4. Consulta previa y 5.
Seguimiento de acuerdos (Presidente de la Republica de Colombia, 2020).

51 La nocién de territorialidad corresponde a la desarrollada por la jurisprudencia colombiana, que
ha permitido ampliar el criterio de aplicacién de consulta previa entendiendo que la sola presencia
geografica de un grupo étnico es insuficiente para poder responder a sus dindmicas de ocupaciéon de
territorio asi como la importancia que en su cultura puede tener un determinado espacio territorial donde
Nno necesariamente hay presencia constante, pero guarda, por ejemplo, significado ritual o es ruta de
paso para el intercambio con otros grupos. Para ampliar esta informacién, se recomienda consultar las
directivas presidenciales que se han pronunciado en la materia: Directiva 1 (Presidente de la Republica de
Colombia, 2010) , Directiva 10 (Presidente de la Republica de Colombia, 2013) y Directiva 8 (Presidente de
la Republica de Colombia, 2020).
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Para estimar la existencia de poblacion étnica en las areas de influencia, se llevo
a cabo una contrastacion con fuentes oficiales® que permitié corroborar que
los cuatro flujos debian realizar ejercicios de consulta previa debido a que en sus
areas de influencia se reportaba al menos un resguardo o consejo comunitario
afro. Para el programa Corazén de la Amazonia, implementado en los Parques
Nacionales Naturales Serrania del Chiribiquete y La Paya, el sitio Ramsar
Estrella Fluvial Inirida y Lagos de Tarapoto, se reportan aproximadamente 39
resguardos indigenas legalizados donde habitan 55 pueblos indigenas®. Este
Programa sefala en su evaluacion social la puesta en marcha de siete ejercicios
de consulta previa® con siete resguardos que para la época en que inicia el
programa contaban con titulacion> (MADS & Patrimonio Natural, 2019, p. 33).

Enelcasodel Acuerdoregional por la Biodiversidady desarrollo por el Putumayo,
se logro establecer en el marco del proyecto titulado “Diversidad acuatica en
subzonas hidrograficasde Putumayoy Caqueta” (realizado en 2017) la presencia
de 59 pueblos indigenas (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2020a, 2020b,
2020c¢, 2021, 20223, 2023), un promedio estimado de 48 resguardos y entre 12
y 16 Consejos Comunitarios de poblacion Negra (Instituto Geografico Agustin
Codazzi, 2022b; Ministerio del Interior, 2019). En cuanto al proyecto Vida Silvestre
liderado por Ecopetrol*® entre 2017-2021, acorde con las zonas de influencia
reportadasse estima un promediode 13 resguardos, la presencia de tres pueblos
indigenas y entre cuatro y cinco Consejos Comunitarios de poblacion Negra®’.

Respecto al programa de Fortalecimiento de capacidades de los pueblos
indigenas para el financiamiento climatico en Colombia se identificd un
aproximado de 28 asociaciones ubicadas en la Amazonia Suroccidental
conformada por los departamentos de Amazonas, Caqueta y Putumayo

52 Se contrastaron cuatro fuentes de informacién: 1. El recurso cartografico de Colombia en mapas que
se alimenta con informacién de la Agencia Nacional del Territorio (Instituto Geografico Agustin Codazzi,
2022a, 2022b), 2. bases de datos del Ministerio del Interior en su seccidén de Datos abiertos (Ministerio del
Interior, 2019, 2020b, 2020a, 2020c), 3. Caracterizaciones territoriales de los municipios sefialados en el
area de influencia de Putumayo (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2020a, 2020c, 2020b, 2021, 20233,
2023b), que el Instituto realizd con fines de catastro multipropdsitoy 4. Informaciéon en las paginas oficiales
de la ONIC y OPIAC (Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana, s. f;
Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia, s. f)

53 Ver Anexo 4. Aproximado de poblacién étnica en areas de influencia del Programa Corazdén de la
Amazonia F38.

54 En documento de evaluacidn sefialado indica que los pardmetros escogidos para complementar el
proceso corresponden a las politicas de salvaguarda de grupos étnicos del Banco Mundial (Anexo OP 4.10)
(Parques Nacionales Naturales, 2014, p. 5).

55 Hace referencia al registro formal ante el Ministerio del Interior.

56 En compania de Wildlife Conservation Society (WCS), Fundacién Mario Santo Domingoy Fondo Acciéon
(Parques Nacionales Naturales et al., 2018).

57 Ver Anexo 5. Aproximado de Resguardos, Comunidades Negras y poblacién étnica en areas de
influencia del Programa Acuerdo regional Biodiversidad y desarrollo por el Putumayo F39
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(Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana,
s. f.) y un estimado de 49 pueblos indigenas tomando en cuenta datos de toda
la region Amazonica®® (Organizacion Nacional Indigena de Colombia, s. f.). En lo
gue respecta a la Amazonia Suroccidental, la ONIC reporta un estimado de 30
pueblos indigenas (ibidem).

El proyecto Biosur: Corredor de conectividad ecoldégica y cultural Pacifico-
Andino-Amazonico, con influencia en la Zona de paisaje del Valle de Sibundoy,
identifico entre dos y cinco resguardos y de tres a cuatro pueblos indigenas®.
Segun la ficha de trabajo, para garantizar la inclusion y participacion de las
comunidades afectadas el proyecto realizd “encuentros territoriales”, con tres
grupos poblacionales: comunidades locales, organizaciones de la sociedad civil
y sector privado®® (Global environment facility, 2023, pp. 38-40). En el primero,
estan los pueblos indigenas, Consejos Comunitarios afrodescendientes y
pequenos agricultores. Con ellos se llevd a cabo “consultas y socializaciones
para obtener retroalimentacion del proyecto”, “asegurando asique las voces de
las comunidades y otros actores relevantes fueran escuchadas y consideradas
en el desarrollo del proyecto” (ibidem). No obstante, por la naturaleza de las
reuniones y los grupos convocados, parece no haber diferencia entre consulta
previa, socializacion y retroalimentacion.

Cabe anotar que el proyecto BioSur indica la existencia de un anexo con
las memorias de los encuentros territoriales, pero a la fecha no ha sido
posible ubicar el documento para corroborar si las socializaciones senhaladas
concuerdan con los criterios aplicados en ejercicios de consulta previa. Sumado
a esto, en el apartado de actores publicos (Global environment facility, 2023, pp.
18-19), donde se mencionan diferentes Ministerios, Corporaciones Auténomas
Regionales y otras entidades como Parques Nacionales Naturales, no se sefnala
la participacion del Ministerio del Interior, lo que podria indicar que los senalados
encuentros, en efecto, no corresponden a egjercicios de consulta previa.

En todos los casos analizados, las cifras sobre los resguardos o consejos
comunitarios de poblaciones negras varian considerablemente entre los datos
reportados por la Agencia Nacional de Tierras que utiliza el Instituto Geografico

58 Ver Anexo 6: Aproximado de Resguardos, Comunidades Negrasy poblacidon étnica en dreasde influencia
del proyecto para el Fortalecimiento de capacidades de los pueblos indigenas para el financiamiento
climatico en Colombia F78

59 Ver Anexo 7. Aproximado de Resguardos, Comunidades Negras y poblacién étnica en areas de
influencia del proyecto BioSur: Corredor de conectividad ecoldgica y cultural Pacifico-Andino-Amazoénico
F115

60 Los encuentros se realizaron entre el 24 y el 28 de julio de 2023.

61 Traducido de su version original: Socialization and feedback of the BioSouth project proposal with
representatives of the communities and key stakeholders identified in the work area (Global environment
facility, 2023, p. 40).
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Agustin Codazziy el Ministerio del Interior. Esto pone de presente que, desde la
identificacion de poblaciones étnicas en areas de influencia de los proyectos, los
ejercicios de consulta previa se ven entorpecidos debido a que la informacion
disponible dista ampliamente entre una y otra entidad. Si bien las diferencias
pueden responder, entre otros factores, a las dinamicas propias de los pueblos
indigenas para habitar los territoriosy a la no correspondencia de limites politico
administrativos que fija el Estado colombiano, asi como a las concepciones
del mundo indigena, resulta viable plantear la existencia de subregistros y
desactualizaciones en la informacion de entidades oficiales, especialmente el
Ministerio del Interior, entidad encargada de emitir el concepto de procedencia
de consulta.

En términos generales, no se logrd establecer informacion suficiente sobre
gjercicios de consulta previa en los proyectos y programas seleccionados.
Hay una serie de indicios e informacion parcial para dos de los cuatro flujos
analizados que hace posible hablar de la existencia de algun ejercicio de
consulta previa en casos muy puntuales. Sin embargo, no hay documentacion
detallada para entender si dichos ejercicios se realizaron de manera adecuada,
si se garantizaron los derechos de las comunidades étnicas, si fue libre,
previo e informado y con condiciones adecuadas para que las comunidades
pudieran expresarse y, por supuesto, que sus iniciativas fueran acogidas en los
proyectos. Los dos flujos para los que se obtuvo informacion oficial®? que puede
corresponder a ejercicios de consulta previa son el Programa Corazén de la
Amazonia y Biosur.

Para Corazon de la Amazonia figuran tres ejercicios de consulta previa: dos
para adelantar intervenciones en el Parqgue Nacional Natural Serrania del
Chiribiquete, cuyo ejecutor es Parques Nacionales Naturales, y otro para
intervenir Lagos de Taraporo, éste ultimo en cabeza del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. Los primeros obtuvieron acto administrativo en 2011y
2017 y se desarrollaron en Caqueta pese a que el Parque Nacional Natural acoge
también al departamento de Guaviare. El tercer proceso tuvo lugar en 2014,
en el departamento del Amazonas, cerca de la frontera con Peru. Viéndolos
en conjunto, las consultas identificadas solo tienen en cuenta tres resguardos
indigenas: Itilla, Puerto Narino y Yaguara Il Llanos de Yari (Ministerio del Interior,
2023), una cifra diferente a la de los 7 resguardos indicados en la evaluacion
social del programa.

Ademas, existen contradicciones en la informacion. Por ejemplo, en el proceso
de 2016 se presenta unainconsistencia con eldocumento de acto administrativo

62 Es decir, aquella reportada o registrada en las bases de datos dispuestas por el Ministerio del Interior.
Ver Anexo 8: Ejercicios de consulta previa registrados ante Ministerio del Interior.
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reportado, Resolucién 462 del 04/11/2011 (ibidem)®, ya que éste se relaciona
también como radicado de acuerdo del gjercicio de consulta. Otro dato difuso
corresponde al ejercicio de consulta para la intervencion en Lagos de Taraporo
de 2014, en el cual se registran 15 etapas de consulta previa que abarcan desde
aperturas, talleres de impacto, formulacion de acuerdos y protocolizacion,
entre otras, y para todas se reporta la misma fecha de realizacion. Si bien
esto puede explicarse (en cierta medida) por las capacidades de despliegue
territorial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, también da lugar
a interrogantes sobre la calidad de la informacion presentada y recopilada, asi
como la pertinencia de las metodologias aplicadas para lograr los objetivos en
cada una de las etapas teniendo un tiempo tan limitado.

En cuanto a BioSur Corredor de conectividad ecoldgica y cultural Pacifico-
Andino-Amazonico, de las areas terrestres contempladas para su intervencion
solo se obtuvoinformacion de un ejercicio de consulta previa para laformulacion
del Plan de Manejo del Santuario de Flora de Plantas Medicinales Orito Ingi-
Ande, cuya entidad ejecutora es Parques Nacionales Naturales® (ver anexo 8). El
proceso inicid en 2021 e incluyd a cuatro resguardos indigenas con participacion
de los pueblos Cofan y Embera Chami (Ministerio del Interior, 2023). Llama la
atencion que el municipio en el cual se llevo a cabo este proceso de consulta es
el Valle del Guamuez, pese a que el Santuario Ingi-Ande se encuentra ubicado
en Orito. A la fecha solo existe registro de dos etapas: coordinacion y reparacion
realizada en octubre 11 de 2022 y apertura, el 30 de octubre de 2022 (ibidem).

Como complemento a este analisis, se llevd a cabo un sondeo con 20 lideres
y lideresas de Putumayo a quienes se les preguntd por su conocimiento y
participacion en los proyectos analizados, los ejercicios de consulta previa y
posibles conflictos socioambientales asociados a ellos. Cuando se indagd por
gjercicios de consulta previa se encontraron diversas reacciones, desde el
desconocimiento de la pertinencia de tales ejercicios hasta la realizacion de
algunos que no corresponden a lo que se ha estructurado para tal fin. Estos
aportes desde liderazgos ambientales refuerzan la idea sobre la dispersion y
bajo acceso a informacion precisa y oportuna de los proyectos.

El sondeo también da cuenta de un desconocimiento generalizado sobre las
entidades que han realizado convocatorias de consultas previas en los proyectos
e incluso ausencias de informacién sobre si los procesos se llevaron a cabo.
Asimismo, en los proyectos Fortalecimiento de capacidades de los pueblos
indigenas para el financiamiento climatico en Colombia y el Acuerdo regional

63 Frente a estas inconsistencias en la informacién reportada, Foro Regién Central ha solicitado mediante
Derecho de Peticidon una aclaracion sobre los datos reportados ante el Ministerio del Interior.

64 Ver Anexo 8: Ejercicios de consulta previa registrados ante Ministerio del Interior.
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Biodiversidad y desarrollo por el Putumayo, donde se indicd conocer ejercicios
de consulta previa, salta a la vista que la informacion aportada por los liderazgos
dista considerablemente de lo hallado en bases de datos del Ministerio del
Interior y lo sefalado en los documentos oficiales de los proyectos, donde
segun la temporalidad de ejecucion y las areas de influencia serian Corazén de
la Amazonia y BioSur los que cuentan con algun ejercicio de consulta previa
realizado.

Asi, la consulta previa no se esta aplicando a cabalidad o, en todo caso,
realizar seguimiento a su implementacion efectiva afronta barreras debido a
la informaciéon desestructurada o no reportada por entidades oficiales. Con
esto se pone de relieve el riesgo que supone para las poblaciones locales la
omision de estos ejercicios para el pleno cumplimiento de los derechos, ya
gue su implementacion o total omision tiene efectos en el desarrollo de otros
derechos conexos. Por ejemplo, en términos de derechos humanosy culturales
prescindir de ejercicios de consulta previa puede implicar la exacerbacion de
conflictoslegalesy sociales,ademasdebilita la confianza entre lascomunidades,
las autoridades y las empresas, lo que podria traducirse en una resistencia
activa contra los proyectos que llegan al territorio y desarrollo de nuevas
conflictividades territoriales.

DDU Conocimiento tradicional

Acorde con la interpretacion colombiana, esta salvaguarda se cumple en
la medida en que se reconocen, respetan y promueven los sistemas de
conocimientos tradicionales y las visiones propias del territorio de los pueblos
y comunidades étnicas y locales conforme a lo establecido en la legislacion
nacional y al cumplimiento de los convenios internacionales (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018a). Como indicador se tomo en cuenta la
incorporacion de Planesde Vida indigena® u otros similares que correspondena
uninstrumentointegralconelcuallospueblosindigenasdefinensus prioridades
de desarrollo bajo principios de unidad, territorio, cultura y autonomia.

Los Planes de Vida indigena tienen un doble estatus legal;, como derecho
fundamental por las garantias que brinda a los pueblos indigenas para definir
sus prioridades de desarrollo propio en el marco de la dignidad humana y en
razon de sus visiones de mundo, y como derecho colectivo porque pertenece al
pueblo, comunidad, resguardo u organizaciéon y se fundamenta en el derecho
milenario que adquieren los pueblos indigenas por el simple hecho de existir.
En términos generales. identificar si se incluyen conocimientos tradicionales
es un reto por la amplitud misma del concepto y las amplias manifestaciones

65 Explicacion basada en la concepciéon de la Asociacion de Cabildos indigenas Inga del municipio de
Villagarzén Putumayo.
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gue tiene la accion de incluir estos saberes y formas de hacer de los pueblos
indigenas a los programas de conservacion. Asi, aunque los Planes de Vida
sean una guia para este analisis, se reconocen como validos otros marcos de
referencia y modalidades que los proyectos implementen.

Lasinversiones provenientes de Agencias multilaterales presentan un desarrollo
mas claro y consistente para la integracion de conocimientos tradicionales,
los cuales aparecen identificados tanto en sus planes de trabajo como en los
resultados alcanzados. Por ejemplo, el Programa Corazon de la Amazonia,
gue adopta esta salvaguarda a partir de las directrices internacionales, ha
desarrollado “Planes de Accion dentro del Marco de la Politica de Pueblos
Indigenas del Banco Mundial’®® (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
& Patrimonio Natural, 2019, p. 40). Para ello, disendé un marco de referencia con
los siete resguardos donde se implemento parte del programa en la Serrania del
Chiribiquete (ibidem). Con ellos indica haber priorizado Derechos territoriales y
ambientales, el Derechoalaautodeterminaciony la gobernabilidady el Derecho
al reconocimiento y respeto de los conocimientos tradicionales (Direccion
territorial Amazonia de Pargues Nacionales Naturales, 2014).

Otra forma en la que se integrd el saber ancestral en este programa fue la
inclusion de pobladores indigenas del resguardo Nunuya de Villazul (Caqueta)
encalidad de“co-investigadores” que participaron enindagaciones, recoleccion,
caracterizacion, elaboracion y tallas para el museo de la Madera (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible & Patrimonio Natural, 2019, p. 42). Ademas,
se incorporo a las mujeres en iniciativas de conservacion de la biodiversidad
uniendo en el proceso practicas de siembra y tradicion oral en una chagra
del resguardo Miriti- Parana en Amazonas. Es de destacar que en general las
acciones senaladas dan cuenta de un aporte relevante en el cumplimiento
de salvaguardas para este item. Sin embargo, el grueso de las acciones se
concentra en Caqueta, aunque el flujo tiene alcance en otros departamentos
como Putumayo. Ademas, no se cuenta con informacion posterior a 2014 que
permita hacer una lectura mas completa de esta inclusion.

BioSur, otrodelos flujosde Agencias multilateralesy el masrecientedeloscuatro
seleccionados, planea articular el conocimiento tradicional especialmente en el
componente Gestion del conocimiento y aprendizaje con enfoque intercultural
y ecologico mediante el desarrollo de procesos educativos que favorezcan el
aprendizaje para la conservacion de la biodiversidad y la resiliencia climadtica®’

66 egun indican en su reporte de resultados, estos planes son instrumentos equivalentes a los Planes de
Pueblos Indigenas, pero “para evitar confusiones con las comunidades indigenas” los presentan con el
nombre sefalado antes (ibidem). En el documento no se detalla en qué consisten tales confusiones.

67 Texto en fuente cursiva de la autora, tomado del original: “Knowledge management and learning with
an intercultural and ecological approach” y “Educational processes that favor learning for biodiversity
conservation and climate resilience” (Global environment facility, 2023, p. 9).
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(Global environment facility, 2023, p. 21). Esto estaria vinculado con una de las
actividades transversales del componente Gobernanza y politicas sectoriales
para la gestion integral de la biodiversidad y la resiliencia climdtica, que
consiste en la elaboracion o actualizacion (segun sea el caso) de instrumentos
de planificacion de los pueblos indigenas y comunidades locales del corredor
Pacifico-Andino-Amazoénico®® tales como los Planes de Vida, Planes de
Etnodesarrollo y Planes de Gestion Ambiental Etnoterritorial.

En contraste, los flujos privados suelen no ser tan explicitos en su ejercicio
de integracion de saberes o, al menos, en los documentos disponibles esta
informacion no se presenta de manera clara. Aun asi, en informes de resultados
es posible identificar algun grado de inclusién, como en el Acuerdo por la
Biodiversidad y Desarrollo en Putumayo, que sehala la incorporacion de
poblaciones locales en calidad de coinvestigadores durante las fases de campo
del proyecto Diversidad acuatica en el interfluvio de las subzonas hidrograficas
del Putumayo y Caqueta (Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia,
2024). Ante la ausencia de informacion, quedan interrogantes sobre la forma en
gue estafigura de coinvestigador es entendida: ;en qué medida sus aportes son
tenidos en cuenta?, ;como se da el didlogo entre conocimientos tradicionalesy
cientificos? Incluso, cabe preguntar por el grado de horizontalidad del proceso,
su impacto en el objetivo del proyecto, etc.

En otros casos el conocimiento tradicional se intenta materializar con acciones
de capacitacion o acciones pedagdgicas como ocurre con el proyecto
Fortalecimiento de capacidades de los Pueblos Indigenas para la financiacion
del cambio climatico. Se intentd articular el conocimiento tradicional a traveés
de un documento titulado “Dialogo de saberes y herramientas para impulsar
la accion climatica de los Pueblos Indigenas en Colombia: Una guia para el
fortalecimiento de capacidades de los Pueblos Indigenas en cambio climaticoy
financiamiento climatico”. El objetivo del documento es “brindar herramientas
de conocimiento sobre fondos climaticos, marco de politicas sobre cambio
climatico, identificacion de problemas ambientales, y orientar la armonizacion
ydidlogo entre el sabery practicas ancestrales comprendiendo los lineamientos
institucionales sobre el cambio climatico” (Arrieta et al., 2021, p. 9).

Aunque el documento es una herramienta valiosa, tiende a senalar a las
instituciones del Estado como uUnica autoridad en la comprension de estos
temas y desconoce una serie de consideraciones clave para la inclusion
de conocimientos tradicionales, como, por ejemplo, la representacion de
poblacion indigena® capaz de aportar desde las dinamicas de ensefanza

68 Entre ellas: Awa, Los Pastos, Quillasinga, Kametzad e Inga y Comunidades Negras del Bajo Mira y
Frontera, del Tablén del rio Salado, del Rio Gualajo e Imbilpi del Carmen, entre otras.

69 En el equipo que liderd la creacion del documento, solo la investigadora Yannai Kadamani Fonrodona
hace parte de poblaciones indigenas.
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propias y la adecuacion cultural (Que el documento esté accesible en canales
alternos a su version digital y, por supuesto, que esté disponible en la lengua de
las personas a quienes se dirige). Para no ir muy lejos, la falta de participacion
de las comunidades puede enmarcarse en un enfoque paternalista, donde
no son las comunidades indigenas las que deciden qué es mejor para ellas,
sino instituciones que histéricamente han estado alejadas y a menudo hablan
desde marcos de comprension que no necesariamente dialogan con sus
concepciones, necesidades y perspectivas.

En un sentido similar a lo identificado sobre la aplicacion de ejercicios de
consulta previa, es coherente, aungue no deseable, encontrar poca o nula
informacion sobre este tipo de salvaguardas especialmente cuando se trata
de flujos de inversion privados que se ejecutan mediante alianzas publico-
privadas o exclusivamente entre particulares. Al respecto, es preciso enfatizar
gue losvacios en esta inclusion implican, entre otras cosas, una comprension de
conservacion ambiental limitada a aspectos técnicos que se aleja de aquellas
gue contemplan la interaccion entre sistemas de preservacion, restauracion,
uso sostenible y construccion de conocimiento e informacion” (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012a, p. 8) y omiten el supuesto de que la
conservacion va acompanada de la permanencia de comunidades -a menudo
indigenas- y con ellas la conservacidon de practicas culturales y saberes
ancestrales cuya continuidad depende de la existencia del bosque en si mismo
(Departamento Nacional de Planeacion, 2020).

DLD Derechos territoriales

En esta materia, la interpretacion colombiana no da mayores claridades. En
general, entiende los derechos territoriales bajo nociones de “respeto a los
derechos territoriales colectivos e individuales de los pueblos y comunidades
étnicas y locales; su uso y significado cultural, econémico y espiritual” (MADS,
2018a). Por ello, se ha entendido esta categoria de Derechos a partir de la
Sentencia STC 4360/2018 que es resultado de la primera tutela sobre Cambio
Climatico y Generaciones Futuras de América Latina presentada por un grupo
de jovenes para abogar por su derecho a un ambiente sano.

Esta Sentencia es clave debido a su origen en el marco de la participacion de
poblacion joven, y porque con el fallo la Corte Suprema de Justicia reconoce al
bioma Amazonico como sujeto de derechos, estableciendo como imperativo
proteger a la region’. Para ello, ordena al Gobierno crear mecanismos
concretos a fin de frenar la deforestacidon, enfrentar el cambio climatico
y proteger los recursos para las generaciones futuras (Corte Suprema de

70 La Sentencia STC 4360/2018 incluye otras medidas como desarrollar un Pacto Intergeneracional por la
Vida del Amazonas (PIVAC).
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Justicia, 2018). También ordena a todos los municipios de la Amazonia realizar
la actualizacion e implementacion de los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) para que tracen un plan de accion de reduccion “cero deforestacion”
en su territorio y estrategias dirigidas a la adaptacion al cambio climaticoy a
las tres Corporaciones para el Desarrollo Sostenible les ordena ejecutar dichos
planes mediante medidas policivas, judiciales o administrativas.

De los flujos analizados solamente dos hacen referencia puntual a la forma en
gue sus actividades contribuyen al cumplimiento de la Sentencia. Uno de ellos
es el proyecto para el Fortalecimiento de capacidades de Pueblos indigenas
gue lo menciona como un compromiso general para “garantizar, de acuerdo
al marco de cumplimiento de la sentencia STC 4360 de 2018 y lo que exige
la Corte, la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la aplicacion de
sus derechos especiales, consagrados en el marco normativo de la nacion, en
cumplimiento de las 6rdenes que competen al (MADS, 2021b, p. 8). El otro es el
programa Corazon de la Amazonia que, por iniciar tres anos antes de la emision
del fallo, podria tener menor probabilidad de incorporarlo. Aun asi, segun indica
su reporte de resultados, logré apoyar el proceso de actualizacion de los POT
en el marco de la Sentencia mencionada (MADS & Patrimonio Natural, 2019, pp.
55-58).

En cambio, el Acuerdo por la Biodiversidad que se implementa en el mismo
ano que el programa Corazon de la Amazonia, en 48 instrumentos juridicos
y administrativos a partir de los cuales justifica su pertinencia no menciona
articulacion alguna con la sentencia STC 4360. Lo mas cercano a una posible
vinculacion es el trabajo conjunto con las Corporaciones autbnomas regionales
gueestandirectamenterelacionadasconordenanzasdelfalloyel Plande Accion
Regional del Sur de la Amazonia Colombiana (PARBASAC), un instrumento
de planificacion para posicionar la biodiversidad en el desarrollo regional y
contribuir a un mMmayor conocimiento y mejores practicas de conservacion
y utilizacion sostenible de los recursos bioldgicos y culturales del sur de la
Amazonia colombiana (Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia et al.,
2021, pp. 6-7).

Por su parte el flujo BioSur relaciona en los fundamentos del proyecto un marco
juridico ambiental muy general que no sefala de manera explicita la Sentencia,
pero contempla indicadores de restauracion de bosques y areas terrestres
objeto de proteccion, como la cuenca alta del rio Mocoa, aspecto que se vincula
con los planes de accion contra la deforestacion actuales y eventualmente
puede aportar al cumplimiento de estrategias de cero deforestacion. También
tiene presente el Plan de Desarrollo de Putumayo 2020-2023 que incluye un
apartado de articulacion con la Sentencia STC 4360 (Asamblea Departamental
de Putumayo, 2020). El Acuerdo por la biodiversidad tiene entre las entidades
ejecutoras y aliadas a las Corporaciones autdonomas regionales y entidades
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como Pargues Nacionales Naturales que por sus funciones pueden ser un
enlace con las ordenanzas proferidas en el Fallo de 2018.

0 D Participacion plena y efectiva de los
U interesados

Comoocurre con lainterpretacion de los Derechos territoriales, esta salvaguarda
es adaptada por Colombia de manera muy llana. En el marco del mecanismo
REDD+ su cumplimiento esta dado por “respetar el derecho a la participacion
plenayefectivadetodoslosactoresinvolucrados paragarantizarlagobernanzay
adecuada toma de decisiones” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
20183, p. 38). Para realizar el analisis se toma como referencia la Ley 1757/2015
cuyo objetivo es promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a
participar en la vida politica, administrativa, econdmica, social y cultural, y asi
mismo a controlar el poder politico (Congreso de la Republica de Colombia,
2015). Se recurrié a informacién de instancias de Participacion tales como: el
Consejo Nacional Ambiental, asi como talleres o espacios participativos que los
proyectos hayan llevado a cabo.

La participacion plena y efectiva en los flujos examinados tiene un primer
vacio en materia de consulta previa. En lo que respecta a un espectro de la
participacion ciudadana ampliado que incluye a la ciudadania en general,
independientemente de su identidad étnica, existe una confusidn sobre
el alcance y conceptualizacion de la participacion que, si bien desde las
salvaguardas es interpretada como un derecho, en la practica dentro de los
proyectos se reduce a espacios de reunion convocados por ejecutores del
proyecto donde no queda clara la capacidady posibilidades reales de incidencia
en torno a las decisiones tomadas y los temas tratados.

Un ejemplo es el programa Corazon de la Amazonia que realizé planes de
trabajo con los siete resguardos indigenas, aunque no da claridad sobre si
estos obedecen a lo que el programa ha indicado antes como espacios de
consulta previa con la misma cantidad de resguardos. Dichos planes de trabajo
giraron en torno a la promocion de los derechos de los Pueblos indigenas en
aislamiento voluntario (PIAV), apoyo a los resguardos para su consolidacion
territorial, promocion de medidas de acceso, uso, usufructo y proteccion de
territorios considerados ancestrales, fortalecimiento del derecho fundamental
a la participacion, promocién del derecho a la autonomia alimentaria y al
desarrollo de alternativas productivas, fortalecimiento del proceso organizativo
y proteccion del conocimiento tradicional (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible & Patrimonio Natural, 2019, p. 40).
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Otra manifestacion de la participacion en este contexto responde a las
estructuras administrativas e instancias de participacion formales como
Mesas permanentes de concertacion (MPC) y Mesas Técnicas, en las que este
derecho ciudadano adopta patrones institucionales a través de los ejecutores
de proyectos que son en su mayoria actores del sector publico. Esto se aprecia
en el proyecto de Fortalecimiento de capacidades de pueblos indigenas y
en el Programa Corazon de la Amazonia. En el primero se llevaron a cabo “12
talleres con 5 organizaciones que hacen parte de la MPC, entre ellas la OPIAC”
; en el segundo, se hace mencion a la participacion en el Foro Permanente
de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, un proceso participativo
de conocimientos tradicionales asociados a la biodiversidad (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible & Patrimonio Natural, 2019, p. 45), asi como
haber apoyado la creacion de la Mesa Técnica Ambiental (ibidem).

Sobre el vacio en torno a la conceptualizacion de participacion, el ejemplo lo
aporta el Acuerdo por la Biodiversidad y Desarrollo del Putumayo, que hace
referencia a esquemas de restauracion participativa como resultado del trabajo
del grupo local de observadores de aves. Sin embargo, al detallar esta actividad,
se identifica que la nocion de “participativo” no corresponde a un ejercicio de
participacion politica o cuyo fin sea la garantia de derechos para las poblaciones
(Velasquez C.etal., 2020; Velasquez, 2021), la incidencia en temas que el proyecto
desarrolleeimpactealacomunidadolabiodiversidad delterritorio,sinomasbien
una Mmanera de incluir a la poblacion local en actividades del proyecto bajo una
figura similar a los “co-investigadores”. Un punto en comun en las modalidades
de participacion sefaladas es la baja disponibilidad de informacién sobre las
caracteristicas y resultados de los espacios de participacion.

Al contrastar esta salvaguarda con el ejercicio de indagacion territorial, se
identificd una falta de reconocimiento de los flujos analizados, asi como una
baja participacion en ellos. Para el Programa Corazén de la Amazonia, que inicido
en 2015, las personas contactadas indican no haber participado en ninguna sus
etapas y el 57,1 % (12 personas) no lo conoce en absoluto, éste dato se repite
en el proyecto de Fortalecimiento a las capacidades de los pueblos indigenas.
Respecto al Acuerdo Regional Biodiversidady Desarrollo por el Putumayo sélo el
23,8% senald haberlo escuchado nombrar, pero no conoce su impacto o alcance
territorial. Por su parte, el programa BioSur, pese a ser de los mas recientes,
arroja un 50% de personas que lo conocen y un 9,7% que han participado en él.
Esto sugiere que, aunque existe cierto nivel de reconocimiento, la participacion
de las comunidades en su implementacion ha sido limitada o es aun incipiente.

En materia de participacion, existen rezagos preocupantes que van desde
el compromiso y responsabilidad de las entidades publicas para propiciar
espacios de didlogo efectivos, hasta el desconocimiento de la ciudadania
sobre temas que les competen. A esta situacion se suma en la Amazonia la
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ausencia de informacion sobre el conocimiento e interés de sus habitantes en
asuntos de gestion publica. Por ejemplo, en la encuesta de Cultura Politica”,
realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
en 2023, no se reportan datos para la region; el Boletin de la Encuesta senala
gue departamentos como Putumayo, Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y
Vichada se excluyen porque allireside aproximadamente el 1,25% de la poblacion
total (DANE, 2024), de manera similar ocurre con el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

D Reconocimiento de las estructuras de
UOU Gobernanza Forestal

El reconocimiento de estructuras forestales toma en consideracion si las
acciones REDD+ se desarrollan conforme al sistema de gobernanza forestal
dispuestas por las normas y estableciendo las necesarias entre los actores
involucrados en el proceso, como el fortalecimiento o creaciéon de nuevas
estructuras o un mecanismo de implementacion para la gobernanza. Como
medios de contrastacion se tomaron en cuenta las Mesas Forestales, las
Mesas Regionales, la Mesa Indigena Ambiental Amazodnica de Cambio
Climatico (MIAACC), la Mesa Regional Amazdnica y las Mesas de concertacion
permanentes que hacen parte de las instancias de participacion involucradas
en el proceso de construccion de la Estrategia Nacional REDD+72 en 2012 para
la cual se adoptaron las salvaguardas analizadas.

En conjunto, esta salvaguarda es la que mayor desarrollo presenta en los
flujos identificados. Todos los proyectos contemplan en sus planes de trabajo
algun componente relacionado con el mejoramiento de capacidades de
gobernanza de recursos naturales, aunque existen algunos con mayor detalle
en las acciones que reconocen y buscan fortalecer estructuras de gobernanza
forestal. Por ejemplo, en el proyecto para el Fortalecimiento de capacidades de
los pueblos indigenas es posible que las estructuras de gobernanza se estén
respetando dada la naturaleza de la iniciativa y la participacion de la OPIAC en
la Mesa Permanente de Concertacion; sin embargo, no hay algun documento

71 Los anexos de participacion, servicio al ciudadano o percepcidén de la corrupcién solo recogen
informacién de regiones como Caribe, Oriental, Central, Pacifica y departamentos de Cauca y Bogota
(DANE, 20233, 2023b, 2023c).

72 La estrategia fue construida con delegados indigenas de los departamentos de la Amazonia,
Patrimonio Natural, WWF, OPIAC y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e invitados como el
Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién y Parques Nacionales
Naturales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012b), la mayoria de ellos socios ejecutores
en los flujos analizados. De manera complementaria, se encuentran la Mesa Regional Amazdnica y las
Mesas de Concertacidn Permanente como espacios de socializaciéon que hacen parte de la estructura de
coordinaciénentre Estadoy pueblosindigenassegun Decretos3012de 2005y 1397 de 1996 respectivamente
(ibidem).
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gue permita corroborar esta informacion”:. Tampoco se identificd informacion
en los medios de verificacion senalados que permita corroborar el avance de o
propuesto en los componentes de este y los demas flujos.

El programa Corazdn de la Amazonia a través del apoyo a la consolidacion
territorial y la formulacion de los Planes Culturales de Manejo Ambiental indica
haber realizado “actividades orientadas a garantizar la gobernanza ambiental
en los resguardos a través del fortalecimiento del papel de las mujeres como
guardianas de la biodiversidad en la chagra en el resguardo Miriti- Parana
en Amazonas” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible & Patrimonio
Natural, 2019, p. 41), y otras, como la Mesa Técnica Ambiental conformada por el
Instituto Sinchi, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), la Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenibles (FCDS),
gue ha contado con la participacion de actores como la Corporacion para el
DesarrolloSostenibledelNorteyelOriente Amazonico (CDA), CORPOAMAZONIA,
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y Parques Nacionales
Naturales de Colombia (PNN) (ibidem, p.63).

Biosur es quiza el mas ambicioso de los cuatro flujos en los objetivos
trazados en torno a la gobernanza de recursos. Su primer componente
(Gobernanza y politicas sectoriales para la gestion integral de la biodiversidad
y la resiliencia climatica) busca fortalecer los mecanismos de gobernanza
y dialogo intercultural e institucional para la toma de decisiones, gestion y
financiamiento para la proteccion de la biodiversidad y la resiliencia climatica
en el Corredor BioSur a partir de 3acciones: i) armonizacion de los instrumentos
de planificacion territorial, como por ejemplo los Planes de Ordenamiento
territorial; ii) actualizacion de los planes territoriales integrales para la gestion
del cambio climatico (PIGCCT) de los departamentos de Narifno y Putumayo; y
iii) armonizacion de los planes territoriales y sectoriales acorde con Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) de Colombia como un aporte
importante del proyecto a la construccion de paz.

También plantea fortalecer la gobernanza a través de “acuerdos interculturales
gue promuevan alianzas publico-privadas para el disenho y gestion de paisajes
productivos y de conservacion sostenibles suscritos por esquemas de
gobernanza local existentes” (Global environment facility, 2023, p. 21). Por el
estado actual de este flujo no se cuenta con mayor informacion; sin embargo,
por esa misma via propone que la gobernanza puede mejorar a través de la
definicion e implementacion participativa de mujeres y jovenes, asi como
protocolos para el funcionamiento de comités interculturales e institucionales

73 Para poder complementar el analisis, se ha solicitado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
informacion sobre el Acuerdo de subvencién No. COLRS-007 que la entidad firmdé con la OPIAC. El
Ministerio no ofrecié una respuesta que permita profundizar en el tema ver (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible & Tamayo, 2024).
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locales y la gestion de conocimientos tradicionales asociados a la biodiversidad
y el cambio climatico (ibidem). Estas acciones se complementaran con un
programa de desarrollo de capacidades y monitoreo ambiental participativo
para actores clave’.

En cuanto al Acuerdo por la Biodiversidad, si bien el documento oficial no
contempla de manera directa acciones para fortalecer procesos de gobernanza
de alguntipo, ensualcance estableceyreconoce como espacio de concertacion
la Mesa Regional de Trabajo para la articulacion de los diversos actores, que
pueden llegar a ser parte del acuerdo de conformidad “con el marco normativo
aplicable” (Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia et al,, 2021, p. 12).
Ademas, menciona en su apartado de inversiones territoriales la intencion
de promover estrategias de conservacion como apoyo a la conformacion del
Sistema regional de areas protegidas (SIRAP) de la Amazonia (ibidem, p. 14).

[ﬂ] Rendicién de cuentas

Los ejercicios de rendicion de cuentas en Colombia deben ser elaborados
por entidades de la Administracion Publica nacional y territorial, conforme
a su estrategia anual” y acorde a los lineamientos del Manual Unico de
Rendicion de Cuentas (Congreso de la Republica de Colombia, 2015). Existe
también el CONPES 3460 que fija lineamientos para la rendicién de cuentas
y establece tres elementos basicos: i.) la informacidon sobre decisiones, gestion
publica (resultados y avances) en la garantia de derechos; ii.) el dialogo con
diferentes grupos interesados para dar explicaciones de mayor profundidad a
la gestion realizada, asi como brindar espacios a preguntas y cuestionamientos,
en escenarios presenciales o virtuales; y iii.) la responsabilidad de asumir
mecanismos de correccion o mejora para atender compromisos, evaluaciones u
oportunidades de mejora identificadas (Departamento Nacional de Planeacion
& Departamento Administrativo de la Funcion Publica, 2010, p. 36).

Si bien tanto el Manual Unico de Rendicion de cuentas como el documento
CONPES contienen directrices aplicables al sector publico, en el contexto de
esta salvaguarda la rendicion de cuentas tiene una interpretacion mas amplia
respecto a los actores obligados a presentar informes de gestidon en torno a
REDD+antelossociosinvolucrados, institucionesy publicoen general, haciendo
énfasis en la aplicacion y el respeto de otras salvaguardas adoptadas. Existen,
en consecuencia, dos vias de analisis: por un lado, esta la divulgaciéon directa del

74 Como, por ejemplo, organizaciones comunitarias de pueblos indigenas, afrodescendientes, pequenos
agricultores e instituciones, incluyendo mujeres y jévenes.

75 La estrategia debe incluir instrumentos y mecanismos de rendiciéon de cuentas, lineamientos de
Gobierno en Linea, contenidos, realizacion de audiencias publicas, y otras formas permanentes para el
control social (Congreso de la Republica de Colombia, 2015).
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programa a través de reportes e informes de resultados; por otro, la rendicion
de cuentas propiamente dicha, esto es, la que por ley las entidades publicas
deben llevar a cabo para dar cuenta de su gestion durante un periodo de tiempo
determinado y como un acto de responsabilidad con la administracion de
recursos publicos. Para la primera se tomaron como Indicadores la realizacion
de reuniones/informes de avances del proyecto, informes de gestién o de
resultados, y citacion a espacios de rendicion de cuentas con convocatoria
amplia y oportuna.

Bajo este parametro todos los flujos cuentan con al menos un documento que
da cuenta de su implementacion, excepto el flujo BioSur, lo que responde a la
temporalidad de sus actividades. Destaca Corazéon de la Amazonia que ademas
de tener un informe de gestion robusto, lo tiene de libre acceso via internet. El
flujo de Acuerdo por la Biodiversidad si bien tiene algunos documentos sobre
los resultados en el marco de sus acciones, la mayor parte de la informacion
debid ser solicitada mediante derecho de peticion a entidades publicas’™ con
las cuales llevaron a cabo componentes o ejes muy puntuales. La informacion
disponible a menudo se presenta de manera tan general que impide establecer
evaluaciones mas concienzudas sobre los impactos y el cumplimiento de
estandares.

Existe una diferencia significativa entre la rendicion de cuentas que esta a cargo
de la direccion del proyecto o flujo y aquella que depende de las entidades
publicas vinculadas como ejecutoras. En la primera, tres de los cuatro flujos
analizadoscuentan conalmenosun documento que dacuentadesugestionen
determinado tiempo y con relacion a actividades especificas”. En la rendicion
de cuentas por parte de entidades publicas vinculadas a los flujos en calidad de
ejecutores, el volumen de informacion se reduce significativamente.

Tras una busqueda en los archivos de informes de gestion y audiencias publicas
solo se identifico informacion sobre la rendicion de cuentas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales Naturales, relacionada
con el programa Corazdn de la Amazonia durante la vigencia 2019 y 2017
respectivamente. Pero esto es insuficiente para poder hablar de ejercicios de
rendicion de cuentas teniendo presente los tres elementos basicos establecidos
por el CONPES 3460.

En su informe de 2019 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sefnala
gue en el marco de Corazdon de la Amazonia se realizd i) la Evaluacion Ambiental

76 Entrelasentidadesejecutorasse encuentran el Ministeriode Ambiente Desarrollo Sostenible, el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), el Instituto Amazdénico de Investigaciones
Cientificas SINCHI y Parques Nacionales Naturales de Colombia.

77 Elflujo correspondiente al proyecto BioSur no tiene esta informacién debido a su estado actual.
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EstrategiaRegionalal ArcoNoroccidental Amazoénico,que propusosiete modelos
de transicion hacia la sostenibilidad territorial; ii) la definicion y priorizacion de
14 corredores de conectividad ecoldgica; iii) analisis multitemporal y modelos de
deforestacion por accesos terrestres, pistas y asentamientos humanos en areas
de mayor deforestacion; iv) analisis y propuesta de conglomerados viales como
unidad de impacto acumulativoy sinérgico;v) lineamientos ambientales parala
planificacion vial en zonas de importancia para la conectividad ecolégica de la
region amazonica; vi) Guia técnica para el diseno de sistemas de pasos de fauna
y sefalética asociada en proyectos de infraestructura carretera (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020, p. 220).

Enlarendicionde cuentasde 2017 Parques Nacionales Naturales hace referencia
al Desarrollo de actividades en el marco del mismo programa, en funcion de la
ruta declaratoria para nuevas areas regionales al interior del Distrito de Manejo
Integrado (DMI) Ariari-Guayabero para las Zonas de Reserva Forestal Protectora
de La Lindosa, Cerritos, Mirolindo, Capricho, con el acompanamiento de la
Direccion Territorial Amazonia de PNN (DTAM). En este contexto se realizé en
marzo de 2017 un intercambio y discusion técnica para la implementacion de
la ruta declaratoria de Areas Protegidas para el departamento del Guaviare
(Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2017, p. 17).

DE]D Transparencia y acceso a la informacion

En la interpretacion de salvaguardas, este estandar analiza si las personas
interesadas cuentan con informacion accesible, transparente y oportuna
relacionada con acciones REDD+ y en general acciones de los proyectos en
las plataformas o medios de verificacion que se determinen en el marco de
la Estrategia integral para la conservacion de la diversidad y la gestion de
bosques (EICDGB). En el marco legal colombiano existe como referente la Ley
1712 de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional. Por parte del esquema de salvaguardas, el instrumento que
se menciona en la EICDGB es el Sistema de Informacidn de Salvaguardas (SIS)
gue actualmente no esta en marchay solo cuenta con su esquematizacion por
parte del MADS en el marco de la estrategia Bosques territorios de vida.

En cuanto a la Ley de Transparencia, existen diez principios que se toman en
este apartado como criterios para complementar el analisis de esta salvaguarda.
Estos principios son: transparencia, que incluye proporcionar la informacion de
maneraamplia; buenafe,queimplica brindar lainformacién de manera honesta
y veraz sin dobles intenciones; facilitacion, evitando exigencias o requisitos
gue resulten excluyentes para acceder a la informacion; no discriminacion
garantizando un trato igualitario a toda persona que solicite informacion sin
distinciones arbitrarias en razon de su género; etnicidad u otra caracteristica;
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gratuidad, celeridad, eficacia, calidad de la informacidén que implica que sea
oportuna, objetiva, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en
formatos accesibles para las personas (Congreso de la Republica de Colombia,
2014).

Los ultimos principios son la divulgacion proactiva de la informacion, el cual
hace hincapié en que el derecho de acceso a la informacion no se limita a dar
respuesta a solicitudes puntuales de la ciudadania, sino que implica, como
contraparte, el deber de las entidades publicas y quienes las representan de
promover una cultura de transparencia y hacer publicos datos, documentos y
todotipodeinformacionsobrelosavancesydecisionesenlagestion.Finalmente,
el principio de responsabilidad en el uso de la informacion (ibidem).

A falta de un sistema que centralice la informacion concerniente a los flujos
analizados, se tomaron en cuenta los Resumenes de salvaguardas que fueron
insuMmo para establecer indicadores de cada tematica. En ellos solo se identifico
informacion sobre Corazon de la Amazonia. Para tener una lectura sobre los
demas proyectos, se incluye en esta salvaguarda la informacion general que los
flujos han proporcionado en paginas oficiales o a través de sus aliados y/o socios
ejecutores. Con este criterio y en linea con lo sefalado en contadas ocasiones,
es claro que la transparencia y acceso a la informacion constituyen dos de los
principales retos para hacer seguimiento de los flujos de inversion, su ejecucion
e impactos reales en los territorios.

De manera generaly a la luz de los principios sehalados, existen graves barreras
de acceso a la informacion para que la ciudadania pueda hacer ejercicios de
veeduria y seguimiento. Incluso durante este ejercicio de indagacion para
el cual se recurrid a trabajo territorial y contacto con expertos del sector, el
acopio de datos y otra documentacion que debiera ser de facil acceso resultd
ser todo un trabajo frecuentemente amparado en la figura de derecho de
peticion’® recurso que solo procede para hacer solicitudes de informacion y
otras consultas a entidades publicas. En esa medida, el acceso a la informacion
oficial de los proyectos de conservacion constituye un desafio, debido a la
falta de transparencia, la escasa divulgacion de datos, asi como a la burocracia
qgue termina haciendo del proceso un ejercicio desgastante y algunas veces
infructuoso porque las respuestas carecen de profundidad o no se resuelve de
manera integra la solicitud.

Todo este panorama de obstaculos en torno a la informacidn, su transparencia,
accesoy calidad repercute en lasdiferentes partesinvolucradas en los proyectos.
Para iniciar, la falta de claridad en procesos de informacion puede impactar

78 A la fecha se han enviado 21 derechos de peticion de los cuales el principal receptor es el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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a formuladores de proyectos o entidades interesadas entorpeciendo la
formulacion o puesta en marcha del proyecto, precisamente por laambiguedad
en la normatividad aplicable o la informacion disponible. Aunque esto pueda
entorpecer la implementacion de algun proyecto, no es razon suficiente para
gue empresas o instituciones y otras entidades no adelanten los permisos,
indagaciones y requisitos que garanticen el cumplimiento de estandares y
otras medidas que se encaminen a minimizar los impactos negativos a las
poblacionesy susterritorios. En otras palabras, ha de primar la debida diligencia.

Otra repercusion es sin duda la afectacion a Derechos fundamentales como la
participacion y el derecho a la informacion, pues las barreras de acceso limitan
las herramientasy posibilidades reales para una participacion efectiva por parte
de las comunidades y la sociedad civil en general, especialmente en espacios
destinados a latoma de decisiones minando asila confianza de la ciudadania en
las entidades publicas y ahondando en la conflictividad y tensiones sociales sin
resolver en zonas donde los flujos de inversion pretenden llevarse a |la practica.

Asi, para cada una de las salvaguardas y los derechos que buscan proteger, se
puede establecer al menos un vacio en la informacion que deberia dar cuenta
de su incorporacion en el diseno del proyecto o de su cumplimiento. Pero no
es el caso. Desde los ejercicios de consulta previa se identificaron una serie
de insuficiencias que afectan incluso a los ejecutores del proyecto porque a
menudo las entidades de las que dependen los tramites para implementar
actividades no cuentan con datos u orientaciones claras sobre los procesos. Eso
también responde a la ausencia de una Ley de consulta previa.

Por esa via, las demas salvaguardas analizadas, aunque representan una
oportunidad para blindar a las poblaciones y los territorios de posibles efectos
negativos que puedan tener los proyectos, al no contar en el caso colombiano
con una adopcion integral y efectiva, quedan como directrices cuya correcta
aplicacion esta en la voluntad de las entidades proponentes y otros actores
externos, sin la posibilidad de tener un seguimiento y monitoreo que dé sentido
a su adopcion. Un ejemplo es que la guia de salvaguardas que Colombia
interpretay pretende adaptar para la estrategia REDD+ no establece de manera
explicita la normatividad que regira en cada uno de los temas considerados’.

79 Al respecto se solicité al MADS mediante derecho de peticiéon un documento sobre salvaguardas,
que fue base para el desarrollo de componentes del Sistema Nacional de Salvaguardas, titulado “Estado
del arte, avances y acciones requeridas en su construccion” y que el Mismo Ministerio menciona y cita
en la Estructura del Sistema Nacional de Salvaguardas, pero cuya referencia y URL de consulta no fue
incluida en la versiéon publicada en linea sobre la estrategia. El Ministerio indicé que “fue un documento
gue se trabajé a nivel interno de esta cartera ministerial, de manera que se estructurd en borrador, pero
no surtio las procesos de revision y aprobacion requeridos para su publicacion” (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2024c, p. 1).
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Ala ausencia de normatividad clara para estructurar el Sistema de Salvaguardas
y dar fuerza de Ley, y con ello claridad a procesos como la consulta previa, se
suman las malas practicas de entidades estatales que al parecer no estan
cumpliendo lo contemplado en la Ley 1757 sobre participacion ciudadana o
la Ley 1712 sobre Transparencia y acceso a la informacion. El ejemplo en este
caso es la rendicion de cuentas que deben hacer las entidades publicas: de diez
entidades ejecutoras®® solamente tres ofrecen informacion disponible en linea
para consultar procesos de rendicion de cuentas entre informes y audiencias
publicas. Las demas simplemente no tienen en su pagina oficial algun tipo de
informacion relacionada.

Pese a los retos de acceso a informacion oportuna, es necesario hacer una
mencion a las agencias multilaterales que, segun lo hallado, tienden a reportar
mas detalles de los proyectos, asi como hacer publicos los documentos de los
mMismos en canales de facil acceso. Es el caso de Corazdén de la Amazonia y
Biosur. En contraste, flujos privados, como los destinados para el Acuerdo por la
Biodiversidad y el Desarrollo por el Putumayo o al proyecto de Fortalecimiento
a los pueblos indigenas para la financiacion del cambio climatico, tienden a
omitir datos relacionados con participacion de las comunidades, procesos
de consulta previa y ejecucion financiera. La documentacion que suelen
publicar corresponde a resultados del proyecto que no logran aportar datos
desagregados por tipo de poblaciones, regiones o localizacion de las actividades
para un mejor seguimiento.

Hasta este punto, las salvaguardas sociales que bajo la interpretacion
colombiana dan un marco para vincular Derechos territoriales, culturales y
humanos, permiten senalar que el cumplimiento de estandares relacionados
con Derechos a la participacion ciudadana tiene serios vacios que alertan
sobre los impactos reales de las intervenciones que se llevan a cabo. Pese a
la existencia de las orientaciones y normativa asociada a las salvaguardas, el
cumplimiento de estandares de derechos colectivos, territoriales y culturales
Yy, €N un marco mas general, humanos es muy bajo. Esta situacion abre paso a
pensar en la necesidad de incluir el enfoque de accion sin dano en proyectos de
conservacion ambiental, entendiendo que las “organizaciones que despliegan
actividades en marcos de conflicto no son neutrales y se integran de una u
otra forma” (Anderson, citada por Vela et al,, 2011, p. 17), por ejemplo mediante
toma de decisiones o por omitir consultas con determinadas poblaciones,
lo que puede acabar fortaleciendo relaciones de poder y dinamicas que no
contribuyen a disminuir el conflicto sino a exacerbarlo.

80 Como entidades ejecutoras de los flujos aqui analizados, se encuentran: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales, Instituto Humboldt, Instituto de Estudios Amazdnicos
SINCHI, Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, Corpoamazonia, Funcion
Publica, Escuela Superior de Administracion Publica, Uniamazonia y Gobernaciones.
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Es preciso formalizar el Sistema Nacional de Salvaguardas y realizar una
interpretacion mas exhaustiva y explicita capaz de orientar correctamente la
normatividad que debe aplicaren cadaunadeellas. También resulta Util trabajar
en una unificacion de salvaguardas que van en la misma via que las adoptadas
por Colombia en el marco de la Estrategia Integral para la Conservacion de la
Biodiversidad y la Gestion de Bosques (EICBGB) para el mecanismo REDD+,
como por ejemplo las salvaguardas del Banco Mundial y las del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) que el proyecto BioSury el programa Corazén
de la Amazonia incluyen y les permiten tener una estructura mas integra.






1 Capitulo VI - Hallazgos

El analisis cuantitativo de los 130 flujos de inversion seleccionados permite
enfatizar en cuatroasuntos. El primero eslaimportancia de la banca multilateral
en la financiacion de las iniciativas de conservacion en Colombia, no sélo por
la magnitud de su aporte de recursos sino también por el rol incidente que los
gobiernos le han otorgado en la gestion del sector ambiental en los uUltimos
anos. Sin embargo —segundo asunto-, no se identifica la articulacion de los
objetivos previstos en los flujos con estrategias de largo plazo para Colombia en
materia de biodiversidad o de la proteccion de regiones estratégicas como la
Amazonia. Predominan los recursos dirigidos a una diversidad de tematicas de
dificilmonitoreo,con escasa informacion sobre su orientacionysus mecanismos
de implementacion y sobre su contribucion a las politicas que tiene el Estado
colombiano para la conservacion de los bosques.

Entercer lugar, no se ha logrado integrar al sector privado como actor relevante
en la gestion ambiental. Por lo menos esto se deduce de la informacion
recopilada en los 130 flujos analizados. Existen iniciativas en curso que
pueden contribuir a generar mayores incentivos y compromisos para que las
empresas fortalezcan su participacion en este componente. Para ello existen
programas como los Acuerdos de Cero Deforestacion que buscan “generar
acuerdos voluntarios entre el sector publico y privado, miembros del Gobierno,
organizaciones de apoyo y cadenas de la agroindustria, cuyo objetivo es reducir
la deforestacion en la produccion de estos alimentos” (El Espectador, 2024).
También estan activos el Sello Ambiental Colombiano, como estrategia para
mejorar la produccion industrial sostenible, el Marco de Biodiversidad y el Plan
de Accion de la iniciativa Biodiversidad y Empresa. El reto es pasar de la accion
voluntaria a compromisos concretos.

A lo ya senalado, sigue la deuda de la informacion sobre las inversiones
ambientales. Los datos de los 130 flujos analizados se encuentran fragmentados,
no hay documentos completos sobre el cumplimiento de derechosy estandares
sociales, ambientales y de participacion de las comunidades y, en una
proporcion significativa, las cifras de recursos financiados se encuentran sin
la desagregacion suficiente para determinar cual es el aporte de los distintos
actores que intervienen en su disefo y ejecucion.

En materia normativa es preciso mencionar que, aungue en Colombia existe un
desarrollo importante de instrumentos de politica publica que hacen referencia
a la conservacion, y que varios plantean acciones para la region amazonica, es
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preciso dotar de contenido al concepto, pues a menudo los instrumentos no
desarrollan o hacen explicita la forma en que entienden la conservacion. Al no
tener una posicion y una construccion conceptual sobre el tema, se pueden
generar acciones desarticuladas. Aunado a esto, se desprende el reto de poder
construir sistemas de monitoreo para las acciones en pro de la conservacion
ambiental, pues ante una conservacion enunciada, pero indefinida, se corre el
riesgo de perder el foco en los indicadores que permiten establecer si realmente
se esta contribuyendo con la conservacion ambiental.

La indefinicion de conservacion aplica también para los flujos identificados,
los cuales a menudo equiparan procesos de restauracion o proteccion con
conservacion. Ademas, la variedad de temas que son objeto de conservacion en
sus propuestas da cuenta de la diversidad misma en la forma de comprender
y direccionar la conservacion. Esta es por ejemplo enfocada en ecosistemas
(estratégicos, corredores ecologicos y servicios ecosistémicos), conservacion
del recurso hidrico, o conservacion de bosques, recursos forestales y areas
protegidas y sagradas.

Es de resaltar que politicas como las de desarrollo y la conservacion de la
Amazonia, gestion integral del recurso hidrico, biodiversidad y recursos
ecosistémicos y control de la deforestacion y gestion ambiental, asi como la
Politica de crecimiento verde, constituyen un punto de partida para concretar
el tipo de conservacion que se quiere alcanzar. Sin embargo, plantean un
amplio espectro de orientaciones que serd necesario armonizar pues unas se
posicionan desde la preservacion y cuidado de los ecosistemas® y otras estan
mas cerca de nociones netamente gerenciales donde la importancia radica en
asegurar el capital natural.

Las agendas binacionales aunque representan esfuerzos relevantes, plantean
el desafio de armonizar las visiones regionales sobre el bioma Amazdnico y
su conservacion. De ahi que los instrumentos se desarrollen con intervalos de
tiempo muy amplios: por ejemplo, desde el primer instrumento de 1979 hasta
la consolidacion de la OTCA transcurren 22 anos, y desde la creacion de esta
organizacion transcurren entre 9 y 12 anos para crear la agenda estratégica de
cooperacion y el Plan de desarrollo fronterizo respectivamente.

Otro elemento relevante es el cambio en el papel de las comunidades en las
agendasbinacionales,lascuales pasandetenerunrol pasivosujetoalas medidas

81 Entienden conservacion como: un equilibrio ecolégico que se logra mediante la
desestimulacion a formas de explotacién ambiental; una responsabilidad con las generaciones
futuras frente al cuidado de recursos naturales; un proceso con acciones en el entorno
ambiental y socio-cultural;y, finalmente, un proceso holistico donde interactlian componentes
ambientales y se debe garantizar la permanencia de comunidades, sus practicas culturales asi
como la relacion de bienestar que éstas pueden representar para los ecosistemas que habitan.



Analisis de flujos financieros destinados a la conservacion de bosques en Putumayo 125

gue cada pais determine a ser consideradas sujetos clave en el intercambio de
experiencias. A este avance en la lectura de las poblaciones vale la pena incluir
enfoques diferenciales que hasta ahora no son tan visibles, como el de género.

Como se sefald en el capitulo V, la formalizacion del Sistema Nacional de
Salvaguardas como un instrumento para hacer seguimiento a estandares
de orden social, institucional y ambiental sigue siendo una necesidad. Para
gue esto ocurra, es preciso contar con una interpretacion mas exhaustiva y
explicita capaz de orientar correctamente la normatividad aplicable con mayor
complejidad al incluir enfoques diferenciales. A propdsito de esto, existe una
deuda importante de las salvaguardas con el enfoque de género, dado que, en
la interpretacion nacional, asi como en la version de salvaguardas de Cancun
2010, este tema no es tenido en cuenta. De ahi que no exista informacidn sobre
acciones orientadas a garantizar la igualdad de género, claridades sobre la
integracion de esa perspectiva, indicadores desagregados por identidad de
género, o sensibles a él, asi como acceso a beneficios y servicios diferenciales
generacion e intercambio de conocimientos, acceso y control de los recursos
naturales, o participacion y liderazgo, entre otros, que simplemente no se
toman en consideracion.

Lo anterior permite explicar en alguna medida la razén por la cual del total
de flujos identificados (130) solamente el 6,92% hacen mencién explicita desde
sus objetivos y planeacion al trabajo incluyente con poblacion femenina, pues
no hay salvaguardas de género en la interpretacion colombiana que permitan
blindar los proyectos en ese sentido. Haria falta un estudio para analizar
cuantos de esos flujos que senalan el trabajo con enfoque de género logran
desarrollar de manera consistente sus componentes incluyendo algunos de
los indicadores sefnalados antes. Al respecto vale la pena hacer una mencion
especial al proyecto BioSur que plantea una serie de ejes y componentes para
incluir los asuntos de género, cuya apuesta se enmarca en la Politica del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) que se toma como referencia en su
formulacion.

A partir de la indagacion territorial (ver anexo 9) es preciso afirmar respecto
a la garantia de los derechos humanos y territoriales que existe una marcada
tendencia de los liderazgos consultados a percibir una baja aplicacion de
medidas eficaces para garantizar que los proyectos de conservacion respeten
y promuevan los derechos humanos, ambientales y en general, aquellos
que puedan garantizar la proteccion de las comunidades, especialmente
en términos de derecho a un medio ambiente sano, que proteja e incentive
una participacion ciudadana incidente y respete el acceso a la informacion.
Aunque algunos entrevistados mencionan que en las capacitaciones y
reuniones se habla de estos temas, en la practica la implementacion no refleja
estos principios.
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Como se ha plantado a lo largo del documento, los flujos analizados presentan
una notable carencia de informacion en materia de derechos y otras tematicas.
Esto dificulta una valoracion exhaustiva del cumplimiento de los estandares en
derechos humanos, limitando la capacidad de realizar una lectura mas integral
sobrelasituacion actual. Sinembargo, lainformacién recopilada, especialmente
enloque respecta alaconsulta previa, proporciona una perspectiva que sugiere
un cumplimiento deficiente de estos estandares. Esta evidencia indica que
existen vacios significativos en la garantia de los derechos de las comunidades
afectadas, lo que resalta la urgencia de fortalecer los mecanismos de consulta,
participacion para y formalizacion de salvaguardas para asegurar que se
respeten y protejan los derechos humanos en el contexto de proyectos que
impactan sus territorios y modos de vida.

Aun conestedesafiante panorama,nose puede perderdevistagueactualmente
se cuenta con un marco normativo que abre la posibilidad de fortalecer la
proteccion de liderazgos ambientales y quiza mejorar el cumplimiento de
estandares en derechos, ejercicios de consulta y acceso a informacion. Se trata
de la implementacion del Acuerdo de Escazu aprobado por el Congreso en
octubre de 2022, luego de cerca de cuatro intentos fallidos. Dos anos mas tarde,
el Acuerdo fue ratificado por la Corte Constitucional, es decir, ya hace parte
del ordenamiento juridico colombiano y le corresponde al MADS definir la ruta
para su implementacion. Se espera asi avanzar en la promocion del derecho
a la participacion publica, la informacion ambiental y el acceso a la justicia en
asuntos ambientales. Se espera que su aplicacion efectiva permita avanzar
en el empoderamiento de las comunidades, el fomento de la transparencia y
garantia de espacios para que las voces de los ciudadanos sean escuchadas en
la gestion de proyectos que impactan su entorno y bienestar.

Dado el contexto socioambiental del Putumayo, una oportunidad importante
para avanzar en su desarrollo sostenible es velar por la implementacion de
los programas y proyectos establecidos en los planes de desarrollo nacional
y departamental, dirigidos a enfrentar las problematicas socioambientales y
socioecondmicas que retrasan el desarrollo del departamento. Es necesario
fortalecer el tejido social y comunitario, resquebrajado por el conflicto armado
internoy por los intereses econdmicos, asi como vincular con garantias a la vida
social y productiva del departamento a los firmantes del Acuerdo de Paz.

También resulta crucial que la sociedad colombiana asuma la responsabilidad
individual y colectiva de generar un cambio de paradigma sobre la relacion
humana con la naturaleza. La indiferencia ante las diversas problematicas y
la inaccion pueden tener consecuencias irreversibles. De ahi que uno de los
llamados a la accion debe estar orientado al consumo de recursos naturales de
manera responsable y al interés por acciones que conduzcan a un modelo mas
sostenible.
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La Amazonia, ademas de ser vista como el pulmdén del planeta, por ser un
ecosistema clave para la regulacion del clima y la biodiversidad global, debe
empezar atratarse desde el enfoque de derechos, tanto losde orden social como
los [lamados derechos de tercera generacion. Es claro que por su extensiony su
rigueza natural sea un “tesoro que debemos proteger”, pero no se puede perder
de vista que es el hogar de miles de personas, sujetos de derechos y el habitat
de una amplia gama de especies de fauna y flora en el mundo que enfrenta
actualmente fuertes presiones a través de la deforestacion, el cambio climatico
y otras amenazas. Dado que la pérdida de la Amazonia tendria consecuencias
catastroficas para todo el planeta, su conservacion debe ser una prioridad
global.

En ese sentido, Colombia, al ser uno de los paises mas megadiversos del mundo,
tiene una responsabilidad especial en la conservacion de la biodiversidad. La
riqueza de sus ecosistemas y especies, muchas de ellas endémicas, convierten
al pais en un actor clave en la proteccion del patrimonio natural global. Por eso,
es fundamental que el pais implemente politicas y estrategias susceptibles de
ser monitoreadas para preservar esta riqueza y garantizar un futuro sostenible
para las generaciones venideras, teniendo presente que la naturaleza noesuna
fuente inagotable de recursos.
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DLU Anexos

Anexo 1. Metodologia del Estudio

El Estudio sobre flujos de inversion para la Amazonia colombiana se inscribe
en el enfoque estructuralista de la investigacion social, en el contexto de las
preocupaciones, las teorias, los métodos y las técnicas relacionadas con la
gestion de los recursos naturales, la interaccion entre la ciudadania y el Estado,
y el sistema de gobernanza que orienta la toma de decisiones publicas sobre
la conservacion de la naturaleza. El analisis planteado se apoya en: i) la vision
historica sobre el proceso evolutivo que ha tenido la conservacion como campo
de comprension; ii) la ciencia politica como referente tedrico que permite
ampliar los enfoques y las perspectivas conceptuales relacionados con las
politicas ambientales ligadas a la Amazonia, iii) la sociologia con el analisis
de las practicas de los sujetos politicos que participan en la ejecucion de las
inversiones dedicadas a la conservacion (comunidades locales, sector publico
y privado, entre otros); y vi) la economia como base del trabajo cuantitativo
en la identificacion y el analisis de los flujos de inversion. A continuacion, se
presentan los aspectos mas importantes de este modelo metodoldgico.

1.1. Enfoque

Se toman como referencia tres enfoques tedricos para este estudio: flujos de
inversion, conservacion y gobernanza. En cada uno de ellos se plantea una
breve conceptualizacion y su aporte a la investigacion.

1.1.1. Flujos de inversién

En el marco de este estudio, los flujos de inversion se entienden como
transacciones establecidas entre actores publicos, privados y sociales que
permiten dinamizar las fuentes de ingresos, programas, politicas y fondos de
inversion en diversos campos, entre ellos, la conservacion y la sostenibilidad de
areas estratégicas para la vida humana. Estos flujos pueden ser de dos clases,
un flujo real, relacionado con la provision de bienes y servicios, la remuneracion
del trabajo, la tierra y el capital; y un flujo monetario, ligado a las transacciones
establecidas entre actores publicos, privados y sociales dirigidos a inversiones
planificadas por los gobiernos y las empresas.

Untema de interés es el analisis sobre los agentes que intervienen en el transito
de los flujos monetarios. En general, se encuentra el agente generador del
recurso que promueve la circulacion de dinero para la inversion, ya sea publico
o privado, el de intermediacion, encargado de la recepcion y de la asignacion a
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una operacion especifica de caracter financiero o de inversion, y un grupo de
beneficiarios/as directos/as o indirectos/as que reciben o intervienen en algudn
momento de la inversion.

Losflujos monetarios se mueven de forma circular. Esdecir,noson transacciones
gue estanaisladasde losdemasfactores de producciony capital; por el contrario,
tienen la posibilidad de contribuir al crecimiento economico con el ingreso de
renta a un pais, la generacion de nuevos enfoques de inversion, mecanismos
de politica social o la reduccion del impacto ambiental en un ecosistema
estratégico. Estos flujos plantean la interseccion de los aspectos ambientales y
economicos, e igualmente, proponen un nuevo modelo de sociedad que utiliza
y optimiza los stocks, asi como los materiales, energia y residuos para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Ademas, se acoge la propuesta conceptual de la economia ambiental que habla
de las operaciones de recursos para la preservacion, la justicia ambiental y la
compensacion de losimpactos causados en la naturaleza. Se trata de esquemas
publicos y privados que buscan: i) identificar acciones que generan impactos
negativos en areas estratégicas ambientales; ii) los montos de compensacion
para revertir o generar medidas de adaptacion frente a estos impactos; y, iii) la
consolidacion de fondos o esquemas de inversion con cargo a fuentes de renta
nacional ode caracterinternacional para revertir el danoambiental identificado.

Finalmente,seincluye elenfoquedelaaccioncolectiva,en especial laideadeque
los flujos de inversion no son simplemente traslados de dinero y cuantificacion
de recursos y transacciones entre agentes econdmicos, también requieren
un modelo de gobernanza que promueva la concertacion entre distintos
actores publicos, privados y comunidades locales sobre su implementacion
por medio de proyectos especificos. Esto contribuye a mejorar la legitimidad
de las decisiones sobre las operaciones de inversion, construir escenarios de
confianza, aumentar los impactos esperados e incluir a sectores poblacionales,
sus visiones y sus derechos reconocidos en la perspectiva de un cambio justoy
democratico.

11.2. Conservacion

Por conservacion, en esta investigacion se acoge la propuesta de (Flores, s. f),
gue la concibe como medidas para “protegery preservar los recursos naturales
y los ecosistemas, con el objetivo de garantizar su sostenibilidad a largo plazo.
Esto incluye tomar acciones para evitar su degradacion y destruccion, asi
COMO promover su restauracion cuando sea necesario, la delimitacion de areas
naturales, la implementacion de practicas sostenibles en la utilizacion de los
recursos naturalesy, la promocion de la educacion y la conciencia ambiental.”
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La conservacion es una unidad de estudio compleja que integra como
categorias determinantes el entorno fisico del paisaje, el espacio producido por
la naturaleza y las formas de organizacion social que han creado poblaciones
locales para preservar su entornoambiental (Hernandez, 2001) Allise condensan
multiples intereses y formas de relacionamiento comunitario con la naturaleza
gue le dan sentido, orientacion y posibilidades de implementacion a cualquier
estrategia o propuesta de politica publica.

Adicionalmente, la conservacion tiene una perspectiva politica. En cada
espacio local, regional o nacional siempre habra un individuo o individuos que
intentaran ejercer su poderio, es decir, afectar, influir o controlar personas,
fendmenos y relaciones. Aqui el valor de la gobernanza esta en comprender
“cOdmo esta estructura de poder se relaciona con la organizacion del territorio,
con lageneracion de competencias frente al acto de gobernar, a los procesos de
toma dedecisiones publicas,su gestion,controlyevaluacion,ylaoportunidad de
transformar valores de representacion que incluyan nuevos actores y discursos
en la soluciéon de los problemas publicos”. (De la Mora & Montano Salazar, 2016).
Es también, un instrumento para definir estrategias concertadas de cambio en
el modo discrecional tradicional de gobernar por escenarios democraticos mas
abiertos a la participacion ciudadana.

Por otro lado, en la conservacion (Dominguez et al., 2019) “el Estado, tiene un
doblerolcomoguardiandelosintereses generalescapitalistasy dela naturaleza.
El choque entre estos dos roles ha llevado a regulaciones inadecuadas para
proteger las condiciones de producciony, en ultima instancia, a la degradacion
de los ecosistemas y el surgimiento de la crisis ambiental”.

En este sentido, la conservacion incluye un principio de responsabilidad
social (Florez, 2023) teniendo en cuenta que las afectaciones a los bosques,
rios y ecosistemas también se manifiestan en la sociedad e, incluso, se
pueden analizar desde los enfoques de derechos humanos, diferencial y
territorial, dependiendo de las caracteristicas del territorio, de los niveles
socioeconomicos, de la capacidad adaptativa y del género de las personas,
entre otras particularidades. Es asi como se debe incluir en la valoracion de
la conservacion el mayor impacto de las intervenciones en los sectores mas
vulnerables y pobres de la sociedad colombiana, las poblaciones rurales o las
menos favorecidas en los cascos urbanos, quienes enfrentan fendmenos como
la inseguridad alimentaria, la migracion forzada y las enfermedades, entre otras
condiciones de vida insatisfechas.

De esta manera, se acoge el planteamiento de Galicia et al. (2016) quien plantea
tresdimensiones de analisis para la conservacion:i) el sistema politico o de toma
de decisiones, esquemas de participacion y derechos humanos; ii) el sistema
ecolégico de flujos, materias y procesos de restauracion y/o preservacion; y, iii)
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el sistema socioecondmico, caracterizado por los esquemas productivos que
impactan los bosques y areas naturales en diferentes escalas.

Grafica 1. Dimensiones de la conservacion de la naturaleza
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Fuente. Tomada de (Galicia, Et al, P2). Perspectivas del enfoque socioecolégico
en la conservacion, el aprovechamiento y pago de servicios ambientales de
los bosques templados de México.

Por ultimo, esta investigacion retoma el concepto de conservacion convergente,
planteado por (Kraker & Soto, 2015) “Este enfoque, también conocido como
land-sharing, argumenta que la agricultura alternativa, diversa y agroecoldgica,
también denominada organica o amigable con el ambiente (Hodgson, Kunin,
Thomas, Benton, & Gabriel, 2010) puede mantener la biodiversidad a nivel localy
aescalade paisaje (Green et al.,2005; Perfecto & Vandermeer, 2012). Esta practica
ha sido considerada como una alternativa que ha favorecido a la produccioén a
pequena escala, e incorpora nociones de seguridad y soberania alimentaria,
priorizando las economias campesinas (Perfecto & Vandermeer, 2012)".
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11.3. Gobernanza

La gobernanza se relaciona con los debates tedricos sobre las relaciones Estado-
sociedad. La globalizacion, los avances tecnoldgicos, el auge de organismos no
gubernamentalesy el creciente papel politico de la sociedad civil han provocado
una crisis del modelo tradicional de gobierno. De un lado, el Estado pierde su
papel rector con respecto al desarrollo de la sociedad y a la regularizacion de
la vida publica; de otro lado, tiene que interactuar con nuevos actores publicos
y privados para abarcar la solucion a los conflictos existentes (Gama, 2006) En
estas condiciones, la clasica mirada de la gobernabilidad rigida y jerarquica,
cambid por un enfoque mas adaptable a las circunstancias que viven los paises
y territorios con una diversidad de demandas, actores y escenarios, en donde
lo importante es avanzar hacia el sano equilibrio entre los fines del Estado, la
dinamica del mercado y los derechos de la sociedad civil.

En el caso colombiano, el concepto de gobernanza, si bien se ha venido
utilizando en centros académicos, entidades publicasy organizaciones sociales,
solo hasta la década de los noventa con la emergencia de la Constitucion del 91
se comienza a abordar en su connotacion integral (Cruz, 2012)

La Carta politica propone varias rupturas respecto a su antecesora firmada
en 1986, al reconocer el papel de los actores sociales como sujetos participes
en los asuntos publicos. Ademas, senala la necesidad de fortalecer la
democracia mediante nuevos liderazgos, formas de comunicacion y espacios
de concertacion con capacidad de accion colectiva en las decisiones publicas.
Finalmente, plantea la necesidad de mejorar las relaciones entre lo publico, lo
privado y lo social para garantizar el desarrollo de la poblacion.

A partir de los principios senalados, tanto las entidades publicas como
organizaciones sociales comenzaron a adoptar el enfoque de gobernanza en
sus intervenciones, siendo una de las tematicas de mayor alcance, los asuntos
relacionados con la gestion social y el medio ambiente. Con la implementacion
del proceso aperturista se introdujo en el pais la privatizacion de lo publico,
la emergencia de nuevas fronteras para la organizacion empresarial, se
crearon una serie de rupturas y conflictos relacionados con el manejo de los
impactos ocasionados en los territorios, los derechos de las comunidades, la
orientacion de las politicas de lucha contra la pobreza y la preservacion de los
ecosistemas de importancia para la sostenibilidad nacional. Como respuesta a
estos conflictos el enfoque de gobernanza se consolidé como un medio para
los procesos de toma de decisiones y de ejercicio de autoridad en el ambito de
los bienes publicos, en los cuales interactUan instituciones gubernamentales,
sector privado y la sociedad civil.
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En este contexto, el objetivo la gobernanza es establecer marcos regulatorios,
limites, procesosdeconcurrenciaycoordinacion,yherramientasdetransparencia
en las decisiones publicas, la definicion de apuestas para democratizar y
descentralizar la accion del Estado, las relaciones del sector privado con las
comunidades y la visibilizacion de movimientos, organizaciones y redes en
diversos campos de trabajo que van adquiriendo nuevas responsabilidades.
Ademas, se ha consolidado como una alternativa al modelo estadocéntrico de
la administracion publica, incorporando el concepto de heterarquia, es decir,
interdependencia y coordinacidn negociada entre sistemas y organizaciones
gueconstruyenacuerdosdevoluntades pararesolver problemascomunesy para
construir apuestas colectivas de desarrollo local-regional que superan la clasica
mirada politico-administrativa del territorio por una perspectiva regional o de
caracter intermedio. Tal como lo senala (Serrano, 2010) “la asociatividad implica
analizar las caracteristicas actuales y potenciales de los territorios, la estructura
productiva y los eslabonamientos posibles, con miras a generar mecanismos 'y
procedimientos de transformacion politica, econdmica, ambiental y cultural”.

1.2. Las hipétesis del estudio

En total se plantean tres hipotesis que guiaran el analisis a lo largo del Estudio.
En primer lugar, se sehala que, la falta de transparencia e informacion sobre
las destinaciones de los flujos financieros para la Amazonia se demuestra
en la falta de datos importantes como el numero de personas beneficiarias
y sus comunidades, la georreferenciacion de las zonas étnicas protegidas,
poblaciones o grupos sectoriales con los que se hayan adelantado dialogos,
entre otros.

En segundo lugar, se plantea que, las inversiones implementadas no se han
traducido en un instrumento que contribuya de manera efectiva a evitar el
punto de inflexion de la Amazonia, en parte, por la ausencia de una alineacion
de los recursos disponibles con estrategias de largo plazo para la conservacion
de estaregion;y ademas, por la baja articulacion de este tipo de flujos en el pais,
sumandose la presencia intermitente de las entidades veedoras para lograr el
cumplimiento de los propdsitos de las inversiones.

Por ultimo, se afirma que existen problemas de concertacion y de vinculacion
de estandares de derechos humanos y de participacion ciudadana en la
implementacion de una proporcion importante de inversiones en la region,
generando como resultado un aumento en la conflictividad y tensiones sociales
sin resolver.
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1.3. Componentes y variables de analisis

Se plantean tres componentes de analisis, cada uno con unas variables e
indicadores cualitativos y/o cuantitativos. El primero de ellos, llamado caracter
de los flujos ofrece un panorama completo sobre las principales caracteristicas
asociadas a cada uno de los flujos identificados, desde su origen, los montos
asignados, su implementacion y el papel de los diferentes actores que
intervienen en la inversion: entidades multilaterales, gobierno nacional,
gobierno subnacional, binacional, sector privado, entidades territoriales y
agencias de cooperacion internacional, entre otros.

El segundo, denominado analisis de los flujos, tiene en cuenta dos asuntos,
por un lado, la relacion con programas y politicas de conservacion. Aqui, se
espera identificar la relacion de los objetivos planteados en los flujos a través
de proyectos, fondos y programas de inversion con metas, objetivos y acciones
estratégicas definidos por los gobiernos nacionales, las politicas ambientales
vigentes, la agenda binacional, y las principales agencias ambientales con
presencia en Ameérica Latina que tienen como propdsito, contribuir a evitar el
punto de inflexion de la Amazonia. Por otro, el analisis de resultados e impactos
abordara, con la informacion disponible, una reflexion sobre el aporte de estos
flujos a la conservacion ambiental, cambio climatico, transicion energética
justa, la inclusion de las comunidades y sectores, diversificacion de la economia
local,y elimpacto de los proyectos en infraestructura (carreteras, electrificacion,
tecnologia, escuelas, hidroeléctricas) en el desarrollo local.

Finalmente, el componente de cumplimiento de estandares se propone
identificar de acuerdo a la informacion existente el grado de cumplimento de
estandares de derechos humanos, participacion ciudadana y transparencia de
la informacion, la inclusion de los enfoques diferenciales y de sostenibilidad
ambiental por parte de los flujos que se implementan a través de fondos,
programas y proyectos de inversion en la Amazonia colombiana. En la tabla
gue sigue se presentan los componentes, variables e indicadores de analisis.
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Tabla 1. Componentes, variables e indicadores de analisis

Componente
Caracter del
flujo

Variables

Monto general del
flujo

Monto destinado a la
Amazonia

Origen del flujo

Instrumento de
origen del flujo

Tipo de renta publica

Cobertura geografica

Estado

Tipo de flujo

Nominacion de las Variables
Valor numérico en ddlares

Valor numérico en ddlares

Sector privado
Cooperacion internacional
multilateral

Cooperacion internacional
binacional

Recursos Publicos de la nacion
Recursos publicos de las
entidades territoriales
Agencias multilaterales
Universidades

Préstamo

Inversion no reembolsable
Creacion de fondo
Donacion

Acuerdo de cooperacion
Alianza publico-privada
Regalias

Presupuesto publico
Fondo presupuestario
Fondo extra-presupuestario
Putumayo

Regional

Nacional

Binacional

Ameérica Latina

Aprobado

En ejecucion

Aplazado

Cancelado

Finalizado

Conservacion ambiental
Cambio climatico
Transicion energética
Diversificacion de la economia
local

Reinversion de energias no
convencionales
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Resultados Articulacion con
agendas de
conservacion

Proteccion de los
territorios

Efectividad y
coherencia

Cumplimiento Estandares, politicas
de estandares y acuerdos

Inclusion de las comunidades y
sectores

Desarrollo regional o local
Reduccion de los
determinantes que generan
Gases Efecto Invernadero — GEl
Compromisos establecidos por
Colombiay Peru en la lucha
contra el cambio climatico
Estrategias y las metas
establecidas por el gobierno
nacional para la Amazonia (Plan
Nacional de Desarrollo 2022-
2026) y El Acuerdo Nacional
Las metas de la agenda
binacional Colombia-Peru para
la Amazonia

Las metas de conservacion de la
Agenda 2030

Espacios de participacion de las
comunidades locales
implementados

Mecanismos de consulta previa
para las comunidades étnicas
Escenarios de didlogos locales
Estrategias para abordar,
tramitar y solucionar conflictos
socioambientales

Protocolos para la el uso
adecuado de los recursos
naturales

Mecanismos de compensacion
socioambiental

Preservacion ambiental
Inclusion de las comunidades
segun grupos etarios y
poblacionales: comunidades
étnicas, campesinas, mujeres,
jovenes y poblacion con
discapacidad

Valoracion y preservacion de las
practicas y saberes ancestrales
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Inclusion y aplicacion de
enfoques con perspectiva de
género

Cumplimiento de directrices de
transparencia y participacion
ciudadana

Acuerdos de derechos humanos
vigentes

Fuente. Elaboracién propia. 2024

1.4 Niveles de medicion y tiempos de referencia

Paraelanalisisdeflujosseestablecieroncriteriosdedelimitacion,comprendiendo
gue el universo de informacion esamplioy las posibilidades de tiempo y analisis
del estudio limitadas. Seguidamente, se mencionan:

1.

Periodo de tiempo 2010 a 2024. Tiempo que cobija los Ultimos tres
gobiernos en Colombia: los dos mandatos de Juan Manuel Santos (2010-
2018), la administracion de Ivan Duque (2018-2022) y los dos primeros ahos
de la Presidencia liderada por Gustavo Petro en Colombia (2022-2024).
Esta decision se tomo con el propdsito de realizar un analisis comparativo
de los cambios, tendencias y similitudes en la orientacion de los flujos de
inversion para la conservacion de la Amazonia durante cada gobierno, y en
especial, comprender si existen transformaciones visibles en el gobierno
Petro, respecto a sus antecesores, teniendo en cuenta su agenda de
cambio en materia ambiental y de transicion energética.

Enfoque de conservacion. Se incluyeron flujos de inversidon cuyo propodsito
central es la conservacion de bosques en la Amazonia colombiana. Entre
las acciones priorizadas se encuentran: restauracion, prevencion de
deforestacion, proteccion de ecosistemas y manejo de areas ecoldgicas.
Sin embargo, esto no excluye que algunos flujos también contemplen
subtemas productivos, de economia campesina, mitigacion y adaptacion
frente al cambio climatico, y biodiversidad.

Delimitacion geogrdfica. Si bien, se incluyeron flujos de inversién que
cubren la totalidad de la amazodnica colombiana, la investigacion se
concentroé en el departamento del Putumayo por varias razones: i) contar
con informacion para realizar un analisis comparativo con el departamento
de Loreto (Peru); ii) la necesidad de evidenciar las mayores presiones
ambientales en el territorio, la economia ilegal, la presencia de proyectos
de hidrocarburos y mineria, y las afectaciones por la deforestacion a gran
escala; iii) la viabilidad de concentrar la segunda fase de investigacion
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en un soélo departamento para realizar los dialogos y entrevistas con las
comunidades de manera ordenada.

4. Existencia de informacion. Aungue al inicio de la investigacion se
encontraron fuentes de informacion con un ndmero alto de flujos de
inversion. Se tomo la decision de integrar a la base de analisis aquellos que
tuvieran datos desagregados sobre su origen, actores que intervienen,
montos establecidos y distribuidos, documentos técnicos de respaldo,
esquemas de cumplimiento de derechos y salvaguardias, y analisis de
impactos. Esto con el propdsito de contrastarlos con el trabajo de campo
desarrollado en el estudio y tener datos fiables para soportar los resultados
entregados.

5. Caracteristicas de los flujos. Se incluyeron los flujos de inversion que
estuvieran en tres etapas: aprobado, en ejecucion y terminado, teniendo
en cuenta la viabilidad de acceder a informacidn sobre estas iniciativas. Se
descartaron los que se encuentran aplazados, en negociacion o los que no
fueron aprobados.

6. Universo y muestra: Se conformo una base de 130 flujos que cumplian las
caracteristicas expuestas anteriormente. Con esta informacion se llevo a
cabo el desarrollo del componente uno: caracter de los flujos. No obstante,
teniendo en cuenta que esta investigacion plantea un trabajo de campo
para comprender la percepcion que tienen las poblaciones del Putumayo
sobre estas inversiones, se decidid conformar una muestra de 4 flujos,
seleccionados teniendo en cuenta los mayores montos de inversion, su
importancia para el departamento del Putumayo, su conexion con otras
dimensiones importantes como transicion energética y cambio climatico
y la inclusion de enfoques diferenciales en su estructuracion.

1.5. Fases del estudio

El trabajo analitico se desarrolldo en tres fases o momentos. El primero
denominado recoleccion de datos, se concentré en la construccion de una
matriz con los 130 flujos de inversion que cumplen con las caracteristicas y los
parametrosdefinidosenel procesodedelimitacionanalitica. Estetrabajoincluye
la revision de flujos de inversidn que se derivan de programas gubernamentales,
renta publica, iniciativas de ONGs, proyectos de cooperacion internacional,
entre otros. Ademas, se indagd sobre datos financieros especificos sobre la
inversion en cada proyecto, incluyendo fuentes de financiamiento y montos
asignados y se comprobo la fiabilidad de los datos incorporados.

La segunda fase de analisis de resultados generales se enfocd en revisar los
resultadosde lainversion entérminosde losindicadores planteados en el diseno
metodoldgico, su relacion con la realidad de la Amazonia colombiana, tanto
en su conformacion geografica como en los retos que enfrentan y su grado
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de vinculacion con las politicas de conservacion mas importantes vigentes en
Colombia.

En la tercera fase de consultas con actores relevantes se realizaron entrevistas
y espacios de didlogo con actores clave involucrados en la conservacion
ambiental en el Putumayo, entre ellos, representantes de comunidades
locales, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, instituciones
académicas, entre otros, sobre lo componentes analiticos de resultados y
cumplimiento de estandares en la muestra de 13 flujos. Se tratd de espacios
de dialogo en los que se preguntd a las personas entrevistadas sobre su
conocimiento de estas iniciativas, la forrma como habian llegado al territorio, el
cumplimiento o no de salvaguardasy de derechos establecidos en la legislacion
colombiana.

Esta es la principal novedad del estudio, pues no solamente tiene como
referente el analisis de informacion secundaria generada por entidades
publicas, privadas y la banca de desarrollo multilateral, sino que, ademas,
contrasta los resultados encontrados con la vision territorial de lascomunidades
para proporcionar una perspectiva integral sobre la efectividad de los flujos de
inversion, las debilidades y los desafios en su integracion como herramientas
para promover la conservacion de la Amazonia.

Por ultimo en la fase, de reporte y recomendaciones se preparo el reporte con
el detalle de los hallazgos del analisis, incluyendo recomendaciones para que
las coaliciones del proyecto puedan realizar acciones de incidencia regional,
nacional e internacional. Este informe puede ser compartido con las partes
interesadas relevantes, como autoridades gubernamentales, organizaciones
ambientales y las comunidades locales.

1.6 Instrumentos y fuentes de informacién

El estudio acudio a la estrategia de triangulacion metodoldgica. Esta estrategia
combina métodos cuantitativos y cualitativos al mismo tiempo. En el primer
caso, se conformaron cinco matrices con informacion de flujos de inversion
provenientes de las siguientes fuentes de caracter publico y privado: Mapa
Nacional de Inversiones, Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA),
Sistema General de Regalias, Instituto Nacional de Vias, Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) y los fondos multilaterales para la conservacion del Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF). En total se
contabilizaron 3.402 registros.
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Tabla 2. Matrices con informacioén de flujos

https://mrv.dnp.gov.co/Finan
& . Plataforma de monitoreo del Sistema ciamiento en cifras/Paginas/
Flujos Privados : S5 W 32
MRV de financiamiento climéatico Privado.asphttps://mrv.dnp.g
ov.co/Financiamiento en cif
ras/Paginas/Privado.aspx
https://mrv.dnp.gov.co/Finan
Plataforma de monitoreo del Sistema ps:// 2.2 /

Flujos Cooperacion Internacional 1350(|ciamiento _en cifras/Paginas,
! P MRV de financiamiento climatico % [Paginas/
Internacional.aspx

Flujos Generales Datos abiertos 297|Descarga archivo csv
Region Amazonia
Sector Ambiente y Desarrollo . https://mapainversiones.dnp
b Mapa de Inversiones 1583
Sostenible .gov.co/Home/Resultados?CE
Sistema General de Regalias NTRO NEGOCIO=2
Flujos Generales Base datos proyectos GEF 140
TOTAL 3402

Fuente. Elaboracién propia. 2024

Grafica 2. Clasificacion de flujos por sector

40
11
- -
Sector Privado  Cooperaciéon  Cooperacion Agencias Renta Publica Renta Publica
internacional internacional  Multilaterales Nacional Subnacional

Binacional multilateral

Fuente. Elaboracién propia. 2024

En el segundo caso, se elaboraron y radicaron 22 derechos de peticion
para profundizar la informacion de algunos flujos identificados. De este
total, no se recibieron respuestas de 5 entidades: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2) sobre los Acuerdos de Subvencion en el marco del
Programa Fortalecimiento de Capacidades de los Pueblos Indigenas para el
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Financiamiento Climatico en Colombia del Fondo Verde para el Clima y acerca
de las salvaguardas aplicadas a los proyectos de conservacion dirigidos por esta
entidad; Parques Naturales (1) relacionado con su participacion en el Programa
Corazon de la Amazonia y otros relacionados con la ejecucion de financiacion
asignada; (1) The Global Environment Facility (GEF) Entidad colombiana y
Parques Nacionales Naturales (1) respecto a la asignacion y cumplimiento de
estandares sociales y ambientales del Proyecto Biosur; y, Ministerio de Minasy
Energia (1) en materia de la estrategia de relacionamiento territorial establecida
en la Hoja de Ruta para la TEJ.

Tabla 3. Derechos de peticion elaborados y solicitados a las entidades
publicas de Colombia

Entidad Numero de
derechos

Ejército Nacional de Colombia 1

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios 2

Ambientales -IDEAM-
Instituto de Investigaciones Amazoénicas SINCHI 1
Ministerio de Agricultura 1
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 7
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 1
Ministerio de Defensa Nacional 1
Ministerio de Minas y Energia 1
1
]
4
]

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio del interior

Parques Nacionales Naturales

Unidad De Implementacion del Acuerdo de Paz
Total 22

Fuente. Elaboraciéon propia. 2024

Por ultimo, se aplicaron 21 entrevistas. De este total, 12 mujeres (52,4 %), 9
hombres (42,9 %) y una persona optd por no presentarse bajo ninguna de estas
dos opciones (4,8 %). Las edades de los participantes varian entre 25y 65 anos.
Un joven representa el 4,8 % y dos adultos mayores constituyen el 9,6 % de la
muestra. El 85,6 % restante de las personas entrevistadas tienen entre 30 y 59
anos, con una media de 49 anos.

En cuanto a la caracterizacion sociodemografica, la muestra incluye personas
gue se identifican como victimas, indigenas, afrocolombianos o pertenecientes
a la comunidad LGBTI. El 52,4 % de los encuestados (11 personas) provienen del
sector campesino, el 23,8 % (5 personas) se identifican como afrocolombianos,
raizales o palenqueros, y el 19 % (4 personas) como indigenas, el 4,7 % como
poblacion LGBTI (1 persona).
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Respecto a los liderazgos, el 81 % (17 personas) se consideran lideres en derechos
ambientales y derechos humanos, el 61,9 % (13 personas) ejercen un liderazgo
social, y el 52,4 % (11 personas) lideran en defensa de los derechos campesinos.
Ademas, el 42,9 % (9 personas) lideran en defensa de losderechos de las mujeres,
mientras que el 19 % (4 personas) son lideres y lideresas representantes de las
comunidades indigenas y afrodescendientes (NARP).

1.7. Muestra para analisis territorial

Como se mencionod previamente, de los 130 flujos identificados en este estudio,
se seleccionaron cuatro proyectos que destacan por su alto valor monetario, su
ubicacion geografica y objetivos centrados en la conservacion. El analisis sobre
estos cuatro proyectos es la base del analisis territorial realizado en los capitulos
cuatro, que aborda los resultados de las inversiones para la conservacion,
y el capitulo cinco sobre cumplimiento de estandares de consulta previa,
conocimiento tradicional, derechos territoriales, participacion plena y efectiva
de los interesados, reconocimiento de las estructuras de gobernanza forestal,
rendicion de cuentas, transparencia y acceso a la informacion. En ambos
casos, se toma el departamento de Putumayo como espacio geografico de
investigacion. En la tabla que sigue se ve en detalle la informacién sobre los
cuatro flujos seleccionados.

Tabla 4. Proyectos de muestra para el analisis

Nombre del proyecto Objetivo Ubicacién | Poblacién beneficiaria
geografica
1. Programa Mejorar la | Amazonas | Poblacién indigena, ubicadas
Corazén de la|gobernanza viy en los resguardos de los
Amazonia promover Putumayo | Parques Nacional Natural de
actividades de la Serrania del Chiribiquete,
e Financiador:GEF- | uso sostenible de La Paya, Ramsar Estrella
Global la tierra a fin de Fluvial Inirida y Lagos de
Environment reducir la Tarapoto.
Facility (GEF), | deforestacion y
Grupo Banco | conservar la Poblacion campesina de:
Mundial biodiversidad en Solano, Cartagena del Chaira,
15,4 millones de San Vicente del Caguan, San
e Valor financiado: | hectdreas en la José del Guaviare y Puerto
40,4 millones Amazonia Leguizamo.
e Ao o | colombiana
temporalidad:
2015- 2022
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2. Proyecto para el [ Aumentar las Regiones Pueblos Indigenas del
Fortalecimiento capacidades de Amazonia, | Amazonas -OPIAC, la
de capacidades | los pueblos Orinoquia, | Organizacién Nacional
de los pueblos |indigenas para Pacifica, Indigena de Colombia ~ONIC,
indigenas para el | comprender el Caribe y las Autoridades Tradicionales
financiamiento financiamiento Andina) Indigenas de Colombia -
climatico en | climatico e Gobierno Mayor, las
Colombia identificar sus Autoridades Indigenas de

prioridades para Colombia -AICO

e Financiador: emprender
Fondo Verde para | acciones
el Clima climaticas en sus

territorios, con el

e Valor financiado: | fin de promover
35,4 millones una participacion

informada

e Afo o | dentro del
temporalidad: proceso de
2021- planeaciéon del

cambio climatico
y una mejor
toma de
decisiones.

3. Acuerdo regional | Aunar esfuerzos | Putumayo | Poblacién indigenas,
Biodiversidad y | técnicos, principalmente los pueblos:
desarrollo por el quisti;os, Cofan, Siona, Korewaju, Inga,
Putumayo financieros e . .

T Kamentsa, Murui, Kichwa,
INniciativas entre .

e Financiador: Gran | instituciones vy Nasa, Awa, Pasto, Embera
Tierra Energy vy |empresas Chami y  Yanakona, vy
Amerisur encaminadas a la campesinos de diferentes
Exploracion proteccion, origenes y conocimientos.
Colombia. restauracion,

. . conectividad 'y Poblacion campesina,

e Valor financiado: | desarrollo S
15 millones de | sostenible de la mghggna, afro Y
délares biodiversidad y principalmente en las veredas

sus servicios de las zonas de influencia de
ecosistémicos, Gran Tierra Energy asociadas
con un enfoque a las cuencas de los rios

Fuente. Elaboracién propia. 2024

En la tabla se evidencia que los proyectos seleccionados tienen un enfoque
claro en mejorar la gobernanza, promover la sostenibilidad y proteger la
biodiversidad de la Amazonia colombiana. Estos proyectos no solo estan
orientados hacia la conservacion del medio ambiente, sino que también buscan
fortalecer la participacion de actores locales, especialmente pueblos indigenas,
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comunidades campesinas y afrodescendientes, o que refleja un enfoque
inclusivo y territorialmente apropiado. La fuerte participacion de estos grupos
es esencial para garantizar la sostenibilidad de las iniciativas, dado que son las
comunidades mas afectadas y a su vez mas comprometidas con la proteccion
de los recursos naturales.

Es importante destacar que la financiacion de estos proyectos proviene de
diversas fuentes, incluyendo cooperacion internacional, agencias multilaterales
yactores privados. Los principalesfinanciadoresson el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial, el Global Environmental
Facility (GEF), la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), asi como empresas del
sector privado como Gran Tierra Energy y Amerisur Exploracion Colombia.

Ademas, las instituciones colombianas responsables de la ejecucion de
estos proyectos incluyen el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(Corpoamazonia), La Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico
(CDA), el Instituto Humboldt, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), Parques Nacionales Naturales de Colombia, el Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas (SINCHI), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM. En cuanto al periodo y estado de ejecucion,
estos cuatro proyectos abarcan desde el ano 2014 hasta 2024, con dos de ellos
actualmente en ejecucion y dos finalizados.

En términos monetarios, las inversiones en estos flujos superan los 150 millones
de ddlares, una cifra significativa que subraya el fuerte compromiso de actores
internacionales, nacionales y privados con la preservacion del ecosistema
amazonico y el desarrollo sostenible de las regiones involucradas. No obstante,
es importante tener en cuenta que la informacién proporcionada no detalla
claramente el monto especifico destinado exclusivamente a la Amazonia
colombiana. Aunque la cifra total es elevada, no queda claro cuanto de esa
inversion se destina especificamente a la conservacion de la Amazonia de
Colombia o a los departamentos de la region. Esta falta de precision puede
limitar la comprension del impacto real de estos fondos en la proteccion de la
Amazonia.

Un cuestionamiento similar surge en el aspecto de ubicacion geografica.
Segun se puede observar en la tabla, estos proyectos cobran relevancia porque
tienen un foco en un departamento esencial en términos de ubicacién, como
es el departamento de Putumayo, debido a su posicion estratégica en la region
amazonicaysuricabiodiversidad;sinembargo,en lainformacion proporcionada
sobre estos proyectos no se detallan los municipios especificos dentro del
departamento ni como se desarrollaran las actividades en estos. Conocer
esta informacion permitira evaluar con mayor precision la distribucion de los
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recursos y determinar qué parte de la inversion se destina a areas concretas
del departamento. Esto facilitara una mejor comprension del impacto local y
garantizara que los proyectos beneficien de manera equitativa y efectiva a las
comunidades y ecosistemas en esta region clave.
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Anexo 4: Aproximado de poblacién étnica en areas de influencia del
Programa Corazén de la Amazonia

Nombre Pueblos Total Total
< Zonas de | Resguardo | indigenas Total Resguardos
Area de . A Pueblos ~
influencia r_esg'uardos identificado | (IGAC, 2022) | Resguardos Indigenas _sc.egun.
indigenas |(IGAC, 2022) (IGAC, 2022) (Mininterior,
(IGAC, 2022)
2020)
1. Pijao, 1. Pijao
Tucanoy 2. Karapana,
Piratapuyo |Desana,
Llanos Del Cubeo,
Yari - Tucano
Yaguara |l 3. Kubeoy18
2. Elltilla grupos mas
3. Vaupes 4., Kawiyari,
4. La Barasano,
Victoria Tatuyo,
5. delos Taiwano/Ed
Rios Miriti uria, Tuyuca,
Parque .
) Nacional Parana (La |Tucano, No es posible
Caquetay Pedrera) Cubeo, establecer el
Guaviare Natura{l 6. Nonuya |Desano, 93 8 dato
Serrania del ) L
Chiribiquete de Villazul S|r|an9, desagregado
7. Andoke |Yuruti,
Del Paraje Carapana,
De Aduche |Piratapuyo,
8. Witoto Wananoy
del Paraje Bara
Monochoa |5.Yucunay
9. Witoto otros
del paraje 6. Muinaney
de Puerto otros
Zabaloy Los |7. Andoque
Monos 8. Huitoto
9. Hiutoto
1. ElHacha |[1.Sionay
2. Bekocha |otros
Guajira 2. Koreguaje
3. 3. Koreguaje
Coreguaje |4. Witoto
de Consara - |5. Inga
Mecaya Kichwa
4, Witoto de|6. Siona
Putumayo- |Parque Agua Negra |7.Inga
Puerto Nacional 5. 8. Witoto
Leguizamo |Naturalla |inga-Kichwa |[Tucunare
Paya La Perecera |9.Inga
6. Siona De |10. Muruy
Bajo 1. Witoto
Casacunte [12. Murui
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Nacional
Natural La
Paya

7. Inga de
Cecilia
Cocha

8. Witoto de
Tukunare
9. Huitoto
de Lagarto
Cocha

10.
Mesguardo
Indigena
Muruy El
Progreso
1. Huitoto
De Jirijiri
12. F+Ruide
Naira+

12

71

Guainia

sitio Ramsar
Estrella
Fluvial
Inirida

1. Rio
Atabapo

2. Puinavey
Piapoco de
Paujil

3. Parajes de
Caranacoa-
Yuri -
Laguna
Morocoto

4, Guahiboy
Puinave de
Carrizal

5. Puinavey
Sikuani de
Laguna
Nifal, Cocuy,
Loma Bajay
Loma Alta
del Cafo
Guariben

6. Bachaco
BuenaVista
7. Cuenca
Media Y Alta
del Rio
Inirida

8. Curripaco
de Tonina,
Sejal, San
Jose y Otras
9. Curripaco
de la Parte
Alta del Rio
Guainia

10. Rio Cuiari
e lsana

1. Curripaco
y Puinave
2. Puinavey
Piapoco

3. Puinavey
Curripaco
4, Guahibo
5. Puinave y
Sikuani

6. Puinave
7. Puinave,
Curripaco,
Nukak Maku
8. Curripaco
9. Curripaco
10. Curripaco
1. Puinave
curripaco /
Embera
Katio

12. Nukak

12

61
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1. Puinave y
Curripaco de
Morichal
Viejo - Santa
Rosa, Cerro
Cucuy,
Santa Cruz,
Cano Danta
12. Nukak
Maku

Amazonas -
Frontera
con Peru

Lagos de
Tarapoto

1. Macagua,
Macedonia,
El Vergel y
Zaragoza
2. Puerto
Triunfo

3. Santa
Sofia

4. Arara

5. Nazaret
6. Koy
Carrera
Leticia
Tarapoca

1. Ticuna
2.Ticunay
Cocama

3. Ticuna
Yagua

4. Ticuna
5.Ticuna
6. Witoto,
Ticuna

64

No es posible
establecer el
dato
desagregado

Total
Resguardos
(IGAC, 2022)

55

Total
Pueblos
(IGAC, 2022)

55

Elaboracién propia basada en: (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2022a, Ministerio del Interior, 2020.
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Anexo 5: Aproximado de Resguardos, Comunidades Negras
y poblacion étnica en areas de influencia del Programa Acuerdo
regional Biodiversidad y desarrollo por el Putumayo

Martin Luther
King, Nelson
Mandela

Resguardos
(IGAC, 2022
Alto Lorenzo
La Italia,
Buena Vista y
Santa Cruz dg
Pifufa
Blanco

Resguardos Total
y Consejos Total Territorios Total Territorios de
< PR Pueblos Total . .
Proyecto . Area dg Comunitarios indigenas Resguardos .Pu'eblos comunidade Re§g}1arflos Comunidade
influencia (IGAC, 2022) (IGAC, 2022) | (IGAC, 2022) indigenas s Negras (Miniterior, s Negras
(Mininterior, ' ' (IGAC, 2022) | (IGAC, 2022) 2020) (Miniterior,
2019) 2019)
Resguardos
(IGAC, 2022):
Camentsa
Biya
(Kamentza
Biya), Inga de
Aponte, Inga |Ambald,
de Condagua, [Andoque,
Inga Mocoa, |Arzario, Awa,
Inga Kamsa, |[Bara,
Jerusalén-San|Chitarero,
Luis Alto Cocama,
Picudito, Desano,
Kaméntsa Dumana,
Biya de Embera,
Sibundoy Embera
(Sibundoy Chami,
Parte Alta), La [Embera Katio,
Florida, Eperara
Puerto Limén [Siapidara,
(Inga de Guamaca,
Puerto Guanadule-T
Limon), San ule-Cuna.,
Francisco Hitnu-Macag
(Inga de San |uan,
Francisco), Ijku-Arhuaco,
San José (El Inga,
Descanse), Kaméntsa,
Mocoa Villa Maria de |Kankuamo, 14 44 sb 10 5
Anamd, Kawiyari,
ungilloy Kofan,
Wasipungo. [Kokonuco,
Kubeo,
Consejos Malayo,
Comunitarios | Misak, Muina
(Miniterior, Murui, Nasa,
2019): Nukak, Pasto,
Afrodescendi |Piapoco,
ente Juan Pijao,
Jose Nieto Gil, | Puinave,
Cultural De Quichua,
La Quillacinga,
Comunidad [Sanja, Siona,
Negra De La |[Totord,
Vereda Wayuu, Wiwa
Villanueva Wiwa,
Conccomune |Wounaan,
vi, De La Yanakona,
Inspeccion Yanakuna,
De Policia De |Yukpa, Yuruti
Puerto
Limon,
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Proyecto A:
Diversidad
acuatica en
subzonas
hidrograficas
de Putumayo
y Caqueta.

Ano del
Poryecto:
2017

Puerto Asis

Consejos
Comunitarios
(IGAC, 2022):
Los Andes, La
Esperanza,
Vereda San
Luis - AFRO
SAN LUIS

Consejos
Comunitarios
(Mininterior,
2019): Afro
Primavera,
Alto PifluAa
La Chirpay
Negra
Wilauralilia

Paez, Embera
Chami, Siona

San Miguel

Resguardos
(IGAC, 2022):
Kofan-Inga
de Yarinal -
San
Marcelino,
Amaron

Kofan

SD

sD

Puerto
Guzman

Resguardos
(IGAC, 2022):
El Porvenir-La
Barrialosa y
Villa Catalina
de Puerto
Rosario
Consejo
Comunitario
De La Vereda
La Orquidea

Consejo
Comunitarios
(Miniterior,
2019): De La
Inspeccion
De Policia De
Santa Lucia,
ElJauno Y
Puerto
Guzman Del
Municipio De
Puerto
Guzman-Put
umayo, Las
Acaciasy
Santa
Lucia-Jupiter

Paez e Inga

Puerto
Caicedo

Resguardos
(IGAC, 2022):
Nasa Paez de
Jerusaleny
Paez de
Santa Rosa
Juanambu,
Campo
Alegre, Alpes
Orientales, La
Floresta Alto
Coqueto

Consejo
Comunitario
(Mininterior,
2019): Villa
Del Rio -
COCVIR

Nasa y Paez

SD
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Villa Garzén

Resguardos
(IGAC, 2022):
Awa de
Damasco
Vides,
Nukanchipa
Alpa, San
Miguel De La
Castellana,
Awa de San
Andres - Las
Vegas - Villa
Union

Consejos
Comunitarios
(Mininterior,
2019):
Comunidad
Negra de las
Acacias,
Martin Luther
King,
negritudes
del
Corregimient
o de Puerto
Umbria-
Coconecpu,
Vereda San
Fidel

Awa, Inga

10

SD

Orito

Resguardos
(IGAC, 2022):

Inkal Watzal
Awa, Awa de
Selva Verde,
Awa De
Caicedonia,
Awa de
Bellavista,
Awa De
Cafaveral

Consejos
Comunitarios
(IGAC, 2022):
Alto Paraiso,
Villa Del Rio,
Versabal y
Campo
Alegre

Consejos
Comunitarios
(Mininterior,
2019):
Versabal, Alto
Paraiso,
Burdinesy
Los Andes

Awa

San José del
Fragua

Resguardos:
Inga de
Yurayaco,
Paez del
Portal

Ingay Paez

SD

SD

Curillo

Resguardos:
En sus Iimites
con Piamonte
se encuentra
el Resguardo
Inga de San
Rafael

Inga

sD

SD
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Veredas
Libano (Orito) | Se toman como referencia
los resguardos y
Proyecto B: f
Vida comunidades NARP N/A N/A N/A N/A N/A
. Vereda identificadas antes para
Silvestre . -
Campobello |Oritoy Puerto Caicedo
2017-2021 .
(Puerto respectivamente
Caicedo)
Total IGAC (2022) Total Ministerio del Interior (2019, 2020)
NuUmero estimado de 29 NuUmero estimado de
Resguardos Resguardos 57
Proyecto A Numero estimado Pueblos 59 Proyecto A Numero estimado Pueblos
indigenas indigenas SD
NUmero estimado 12 NuUmero estimado
Comunidades Negras Comunidades Negras 16
NUmero estimado de 9 NuUmero estimado de
Resguardos Resguardos 16
Proyecto B !\Iumero estimado Pueblos 2 Proyecto B Numero estimado Pueblos
indigenas indigenas SD
NuUmero estimado 4 NuUmero estimado
Comunidades Negras Comunidades Negras 5

Elaboracién propia, basada en: (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2020a, pp. 78-80), (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2020b),

(Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2020c¢), (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2022)
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Anexo 6: Aproximado de Resguardos, Comunidades Negras y poblacién
étnica en areas de influencia del proyecto para el Fortalecimiento
de capacidades de los pueblos indigenas para
el financiamiento climatico en Colombia

Organizaciones

Con
presencia
enla
Region
Amazoénica

Asociaciones o Pueblos vinculados

Total
Asociaciones
Reportadas
por
Organizacién
Indigena

Total
Pueblos
indigenas

Organizacion
Nacional de los
Pueblos
Indigenas de la
Amazonia
Colombiana
(OPIAC)

Amazonas

Asociacion de autoridades indigenas de la
Pedrera Amazonas - AIPEA, Asociacion de
cabildos indigenas del Trapecio
Amazodnico - ACITAM

Asociacion Ticuna Cocamay Yagua -
Aticoya-Puerto Narifio, Asociaciéon Zonal
de Consejo De Autoridades Indigenas Del
Trapecio Amazoénico - AZCAITA, Consejo
Regional Indigena del Medio Amazonas -
Crima-Araracuara

Asociacion de Autoridades Indigenas del
Pueblo Mirafia y Bora del Medio
Amazonas Pani - Rio Caqueta Pany - Rio
Caquetd, Asociacion de Capitanes
Indigenas del Miriti Amazonas - ACITMA,
Asociacion de Capitanes Indigenas del
Yaigojé y Apaporis - ACIYA

Asociacion Zonal Indigena de Cabildos Y
Autoridades Tradicionales de La Chorrera -
AZICATCH, Consejo Indigena Mayor del
Pueblo Murui - Cimpum El Encanto
Cimpum, Consejo Indigena de Puerto
Alegria - COINPA, Asociaciéon de
Autoridades Indigenas de la Zona Puerto
Arica - AIZA, Cabildo Indigena Mayor de
Tarapaca - CIMTAR, Asociacién de
Autoridades Indigenas de Tarapaca
Amazonas - ASOINTAM

14

N/A

Caqueta

Asociacion De Autoridades Tradicionales
Indigenas Del Municipio Solano Caqueta -
ASIMC, Asociacién De Cabildos Uitotos Del
Alto Rio Caquetd - ASCAINCA, Asociacion
De Cabildos Indigenas Del Bajo Caqueta -
ASIBAC, TANDACHIRIDU, ASOTHEWALA

N/A

Putumayo

Organizacion Zonal Indigena del
Putumayo - OZIP, Acimvip (Villagarzén) -
ACIMVIP, Acilapp (Leguizamo) - ACILAPP,
Apkac

Umiyac, Kausai, Acips, Ocimpa, Mesa
permanente Cofan - Ampii Canke

N/A
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Amazonasy
Caqueta

Pueblo: Andoke

Pueblos: Awa, Kaméntsa, Kofan, Misak,

Putumayo Okaina, Pasto, Quichua, Siona, Yukuna
Pueblos: Bora, Cocama, Juhup - Yuju,

ArMmazonas Makuna, Matapi, Mirafa,
Muina Murui, Tanimuca, Tikuna, Yagua,
Yukuna, Yuri

Organizacion Pueblos: Carapana, Curripako, Kakua,
N?cwnal . Kawiyari, Pisamira, Taiwano-Eduria,
Indigena de |Vaupés Tariano
Colombia Tatuyo, Tubu - Siriano, Yukuna N/A 49
-ONIC

Vaupes,

Guaviarey |Pueblos: Desano, Nukak, Piaroa, Puinave,

Guainia Tukano, Tuyuca, Wanano, Yuruti
Pueblos: Embera Chami, Karijona,

Caquetd Letuama, Makaguaje, Pijao, Piratapuyo,
Yari

Putumayoy

Caqueta Pueblos: Inga, Koreguaje, Muina Murui

. Pueblos: Jiw - Guayabero, Judpa -

Guaviare . .
Jujupda, Piratapuyo
Aproximado Asociaciones indigenas en 8
Amazonia Suroccidental (OPIAC)
Aproximado Pueblos en toda la Regién 49
Amazénica (ONIC)
Aproximado Pueblos en Amazonia 0

Suroccidental (ONIC)

Elaboracién propia, basada en: Organizacion Nacional Indigena de Colombia, (ONIC), Organizacién Nacional de los
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC)
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Anexo 7: Aproximado de Resguardos, Comunidades Negras y poblacién
étnica en areas de influencia del proyecto BioSur: Corredor de
conectividad ecolégica y cultural Pacifico-Andino-Amazénico

Municipios
< corr?::nen . Total Total
Area de Ia Zona de Resguardos Pueblos indigenas Resguardos Pueblos Resguardos y Pueblos
influencia .. (IGAC, 2022) (IGAC, 2022) indigenas (Miniterior)
paisaje del (IGAC, 2022)
(IGAC, 2022)
Valle
Sibundoy
1Resguardo: Valle de
Sibundoy de origen
Santiago Inga 1 1 Colonial
2 Pueblos: Inga de
Resguardo: Indigena Inga De Santiago e Inga de San
Santiago Andrés
Resguardo: Indigena Inga De 1 Resguardo (el mismo de
Zona de Colén Colon, Indigena Inga De San Inga 2 1 Santiago)
paisaje del Pedro, 1Pueblo: Inga de Colén
Valle de 2 Resguardos: el mismo
Sibundoy identificado en Santiagoy
Sibundoy Parte Alta
(Narifio y (Kaméntsa Biya De
Alto Sibundoy Kamsa 1 1 Sibundoy Cambia De
Putumayo) Nombre Por La
Ampliacion)
Resguardo: Indigena Sibundoy 1Pueblo: Kaméntsa Biya
(Kaméntsa Biya De Sibundoy) de Sibundoy
1 Resguardo: El mismo
. Resguardo: Indigena identificado para Santiago
>an Francisco Kamentsa - Inga de San Kamentsa Inga ! ! 1Pueblo: Inga de
Francisco Santiago
Resguardos: Inkal Watzal Awa,
Awa de Selva Verde, Awa De
Caicedonia, Awa de Bellavista,
Awa De Canaveral
Santuario
de Flora Consejos Comunitarios : Alto
Pl'ar!tas Orito Paraiso, Villa Del Rio, Versabal y Awa 1 ] Sin dato Sin dato
Medicinales Campo Alegre
(Orito)
Ingi-Ande Consejos Comunitarios
(Mininterior, 2019): Versabal,
Alto Paraiso, Burdinesy Los
Andes
Total
Resguardos
Total Resguardos (IGAC, 2022) 5 (Miniterior, 2
2020)
Total
Total Pueblos 2 Pueblos 4
(IGAC, 2022) (Miniterior,

2020)
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Nombre Tema Acto Radicado | Resguardosy Etapas Realizacién | Ejecutor
Flujo Administrativo| Acuerdo Poblacién
Ampliacion
norte ysur .
del Parque - Resguardo:

) Nacional 5 Resolucién  |Yaguara Il ) Parques
Corazén de Natural Resolucion 462 | 462 Llanos de Yari |EO8-SECGUIMIENTO 15/12/2016 Nacionales
la Amazonia ; 04/11/201 del Pueblo E09-CIERRE 16/12/2016

Serrania de . Naturales
A 04/11/201 indigena: No
Chiribiquete e
(PROY especifica
00516)
EO4-APERTURA
EOS5-TALLERES DE IMPACTOS
Designacién Resguardor E06-FORMULACION DE ACUERDOS
del Puerto Narifio, | EQ7-PROTOCOLIZACION
complejo de Comunidades: |EQ5 TALLERES DE IMPACTOS
lagos de Yaguay Ticoya‘ EO6-FORMULACION DE ACUERDOS Todas Ministerio
Corazén de Taraporo N° 1408 del EXTMI6- EO7-PROTOCOLIZACION registran c_Je
la Amazonia |°°™M° 12/09/2014 0048370  |Pueblos: EO4-APERTURA realizacion | AmPientey
humedal de Tikuna . EO5-TALLERES DE IMPACTOS en 15/12/2016 Desarrollo
?mportahcia Cokam'a y EO4-APERTURA Sostenible
internaciona Yagua EO6-FORMULACION DE ACUERDOS
| RAMSAR EOS5-TALLERES DE IMPACTOS
(PROY O1MM) E06-FORMULACION DE ACUERDOS
E07-PROTOCOLIZACION
E07-PROTOCOLIZACION
EO1-POR INICIAR 5/06/2017
EO1-POR INICIAR 5/06/2017
Ampliacién Resguardos: |E02-COORDINACION Y PREPARACION 16/06/2017
del Parque Itillay Yaguara |E02-COORDINACION Y PREPARACION 16/06/2017
Nacional Il Llanos de Yari [EO3-PRECONSULTA 17/06/2017 b
Corazén de |Natural N 497 EXTMI17-243 E04-APERTURA 18/06/2017 | ar q”els
la Amazonia |Serrania de |del 22/05/2017 |64 Pueblos: EOS-TALLERES DE IMPACTOS 6/08/2017 ac'onal‘ s
Chiribiquete Karapana, E06-FORMULACION DE ACUERDOS sjooj2017 | Naturales
(PROY Desana, Cubeo, |[E07-PROTOCOLIZACION 5/09/2017
01355) Tucanoy Pijao |E03-PRECONSULTA 18/11/2017
EO04-APERTURA 19/1/2017
E09-CIERRE 21/01/2018
Acuerdo por
la SIN DATOS IDENTIFICADOS
Biodiversida
d
Fortalecimie
nto de
Capacidade SIN DATOS IDENTIFICADOS
s de Pueblos
indigenas
Plan De Resguardos:
Manejo Alto Orito,
Santuario Campo Alegre
Eé rflca’;a 2022-1-0040 \c:aerliﬁz:i,d;ar}q ta |EO2-COORDINACIONY PREPARACION | 11/10/2022 | o
Biosur Medicinales |ST1329 del 44-023395 |0 ) E02-COORDINACION Y PREPARACION 1/10/2022 Nacionales
Orito Ingi 29/09/2021 del Guamuez E02-COORDINACION Y PREPARACION 1/10/2022 Naturales
Ande 15/09/2022 EO4-APERTURA 31/10/2022
(PROY Pueblos: Cofan
02562) y Embera
Chami

Elaboracién propia basada en: Ministerio del Interior. Datos Abiertos Reuniones consulta previa. Actualizado 31-05-2023. Ministerio del Interior. Recuperado 20
de septiembre de 2024, de https:/MWwww.mininterior.gov.co/direccion-de-autoridad-nacional-y-consulta-previa/datos-abiertos-dancp/
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Anexo 9: Andlisis Encuestas Estudio de Caso - indagacion territorial

Caracterizacion de la poblaciéon encuestada (etarea, pertenencia étnica,
género y tipo de liderazgo que ejerce)

De las 21 personas que completaron la encuesta, 11 se identificaron como de
género femenino (52,4 %), 9 como masculinas (42,9 %) y una persona opto
por No sentirse representade bajo ninguna de estas dos opciones (4,8 %). Las
edades de los participantes varian entre 25y 65 anos. Un joven representa el 4,8
% y dos adultos mayores constituyen el 9,6 % de la muestra. El 85,6 % restante
de los encuestados tiene entre 30 y 59 anos, con una media de 49,05 anosy una
desviacion estandar poblacional de 10,1, lo que indica que hay una mayoria de
los participantes estan cerca de la media de edad.

En cuanto a la caracterizacion sociodemografica, la muestra incluye personas
gue se identifican como victimas, indigenas, afrocolombianos o pertenecientes
a la comunidad LGBTI. El 52,4 % de los encuestados (11 personas) provienen del
sector campesino, el 23,8 % (5 personas) se identifican como afrocolombianos,
raizales o palenqueros, y el 19 % (4 personas) como indigenas, el 4,7 % como
poblacion LGBTI (1 persona).

Respecto a los liderazgos, el 81% (17 personas) se consideran lideres en derechos
ambientales y derechos humanos, el 61,9 % (13 personas) ejercen un liderazgo
social, y el 52,4 % (11 personas) lideran en defensa de los derechos campesinos.
Ademas, el 42,9 % (9 personas) lideran en defensa de los derechos de las mujeres,
mientras que el 19 % (4 personas) se identifican como lideres en defensa de las
comunidades indigenas y afrodescendientes (NARP).

Conflictos socioambientales por proyecto

Fortalecimiento de capacidades de los pueblos indigenas para el
financiamiento climatico en Colombia

Sobre este proyecto, el 38,1 % de los encuestados (8 personas), sehalaron que un
conflicto claro que se ha presentado es que si se ha afectado el medio ambiente.
De igual manera, una persona precisd que no solo ha habido una afectacion,
sino que en este lacomunidad se ha opuesto, se encuentra en area de influencia
de resguardo indigena, en area de influencia de un consejo comunitario, area
de influencia de zonas de reserva forestal y, finalmente, se encuentra en area
de influencia de zonas de reserva campesina.

Programa Corazén de la Amazonia

En este proyecto, se observa que la problematica de afectacién al medio
ambiente tiene una presencia de 47.6% de las respuestas, lo que indica que
casi la mitad de los participantes perciben un impacto negativo en el entorno
natural asociado al proyecto. Esto sugiere que el deterioro ambiental es uno de
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los problemas mas recurrentes. Por otro lado, sobre la problematica de que la
comunidad se ha opuesto al proyecto, y que este estd en area de influencia
indigena tiene un 4.7 % de las respuestas, lo que muestra una menor, pero No
menosimportante percepcionrespectoaeste proyecto. Finalmente,laoposicion
comunitaria vinculada a la afectacion ambiental y la relacion con territorios
indigenas, junto a la combinacion de afectacion ambiental con influencia en
areas de resguardo indigena, consejos comunitarios, zonas de reserva forestal y
campesina también se menciona en un 4.7 %, lo que refleja la importancia de
estas areas, cuya afectacion genera un conflicto socioambiental.

Acuerdo regional Biodiversidad y desarrollo por el Putumayo

Con este proyecto, la problematica de afectacion al medio ambiente equivale
a un 52.3 % de las respuestas. Este porcentaje indica que la percepcion de un
impacto negativo en el medio ambiente es una preocupacion predominante
entre los participantes. Ademas, el problema de que se encuentra en area de
influencia de resguardo indigenas y en area de influencia de zonas de reserva
forestal representa un 4.7 %, reflejando que también existe una preocupacion
sobre como estas afectaciones impactan areas de importancia ecoldgica
y ancestral. Finalmente, la mencién a la presencia en area de influencia de
consejos comunitarios, area de influencia de zonas de reserva forestal y area de
influencia de zonas de reserva campesina, denota la complejidad del conflicto al
vincular el deterioro ambiental con la influencia sobre comunidades indigenas
y zonas de conservacion.

BioSur: Corredor de conectividad ecolégica y cultural Pacifico-Andino-
Amazoénico

La problematica de afectacion al medio ambiente de este proyecto representa
un significativo 66.6 % de las respuestas. Este dato revela que la percepcion
de los impactos negativos en el medio ambiente es una preocupacion central
para los encuestados, subrayando la urgencia de abordar estos efectos
en cualquier proyecto en consideracion. Ademas, la presencia en area de
influencia de territorio indigena, area de influencia de consejo comunitario se
menciona 2 veces, lo que equivale a un 9.5 %. Esta frecuencia indica que hay un
reconocimiento de la conexion entre el deterioro ambiental y su efecto en las
comunidades indigenas y en areas de interés comunitario.

Consulta previa

No todos los entrevistados precisaron haber participado, o alguien de su
comunidad, en el proceso de consulta previa en el ciclo del proyecto. El 66,7
% (14 personas) precisaron que si han participado en una consulta previa o
conocen a alguien que lo hizo.

Respecto al proyecto de “Fortalecimiento de capacidades de los pueblos
indigenas para el financiamiento climatico en Colombia”, el 571 % de los
entrevistados (12 personas) no conoce este proyecto, mientras que el 42,8 %
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(9 personas) solo lo ha escuchado de manera superficial. Esto indica que
la mayoria de los entrevistados no tiene una familiaridad cercana con este
proyecto, sugiriendo una limitada difusion o interaccién con las comunidades
locales. Ademas, solo una persona (4,7 %) comento que si hubo consulta previa.

En segundo lugar, sobre el programa Corazon de la Amazonia, el 42,8 % de los
entrevistados (9 personas) ha escuchado del proyecto, pero no ha participado,
mientras que el 57,1 % (12 personas) no lo conoce en absoluto. Esto sugiere
gue, aunque es mas conocido que otros, no ha generado una participacion
significativa en las comunidades locales. AqQui ningun entrevistado manifesto
conocer si hubo o no consulta previa.

Entercerlugar,sobre el proyecto Acuerdoregional Biodiversidad y desarrollo por
el Putumayo, el 76,1 % de los entrevistados (16 personas) no tiene conocimiento
del proyecto, y solo el 23,8 % (5 personas) lo ha escuchado de forma limitada.
Ademas, solo una persona (4,7 %) comentd que si hubo consulta previa.

En cuarto lugar, sobre el proyecto BioSur Corredor de conectividad ecoloégica 'y
cultural Pacifico-AndinoAmazonico, el 47,6 % (10 personas) de los entrevistados
ha escuchado del proyecto, mientras que un 9,7% % (2 personas) ha participado
en alguna de sus etapas. Sin embargo, el 42,8 % (9 personas) no conoce el
proyecto, lo que sugiere que, aungque existe cierto nivel de reconocimiento, la
inclusion de las comunidades en su implementacion ha sido limitada. Aqui
ningun entrevistado manifestd conocer si hubo o no consulta previa.

En quinto lugar, el proyecto de construccion de la Variante San Francisco -
Mocoa (Putumayo) es uno de los mas conocidos entre los entrevistados, con un
66,6 % (14 personas) que lo conoce y ha participado en alguna etapa, mientras
que el 33,3 % (7 personas) ha escuchado hablar del proyecto. Respecto a este
proyecto el 571 % (12 personas) de los encuestados manifestd que si hubo
consulta previa; el 9,2 % de los encuestados sefalaron que no se realizo y el 4,7
% (1 persona) menciond que no requeria consulta previa.

En sexto lugar, el proyecto de Mejoramiento, Rehabilitacion, Construccion
y Operacion del Corredor Santana - Mocoa — Neiva, en este el 571 % de los
entrevistados (12 personas) lo conoce bien y ha participado en alguna etapa,
mientras que el 33,3 % (7 personas) lo ha escuchado mencionar, y solo el 9,5% (2
personas) no lo conoce. Esto refleja una mayor interaccion con las comunidades,
probablemente debido a su relevancia en términos de infraestructura regional.
En este proyecto el 28,5 % (6 personas) de los encuestados manifesté que si
hubo consulta previa; el 4,7 % (1 persona) de los encuestados sefalaron que no
serealizdy el 4,7 % (1 persona) menciond que no requeria consulta previa.

En séptimo lugar, el proyecto de Construccion, Mejoramiento, Mantenimiento
y Operacion de la Infraestructura Portuaria Fluvial Nacional, en este el 66 % de
los entrevistados (14 personas) no conoce este proyecto, mientras que el 23,8
% (5 personas) lo ha escuchado, y solo el 9.5 % (2 personas) ha participado en
alguna etapa o ha sido beneficiado por él. En este proyecto ninguna respuesta
sefald si hubo o no consulta previa.
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Tendenciasrelevantes entre variablescomo tipodeliderazgoy percepciones
respecto a consultas previas o conflictos socioambientales, identidad de
género y percepciones en torno a participacion o impactos ambientales
identificados y otros cruces que puedan encontrar durante la revision

Hay una tendencia hacia la defensa de los derechos ambientales, humanos y
campesinos como los liderazgos predominantes, con una fuerte representacion
de la poblacion campesina. A su vez, la poblacion NARP e indigena tiene una
presencia significativa, lo que sugiere que los desafios de estos grupos, como
la proteccion territorial y la identidad cultural, estan muy presentes en las
dinamicas locales. El liderazgo en la defensa de los derechos de las mujeres y
la comunidad LGBTIQ+ también comienza a tener representacion, aunque en
menor medida.

Se identifica que en funcion del tipo de liderazgo del cual se atribuye cada
encuestado, hay una correlacion con el sector poblacional al cual pertenece
y el género con el cual se identifica. Por ejemplo, una persona identificada
como indigena o NARP, y que se considera de género femenino, entre los
liderazgos que senala representar se encuentra los representar los derechos de
comunidades indigenas o NARP, segun el tipo poblacion al cual pertenece, y los
derechos de las mujeres. Solo hay una excepcion de un encuestado que es de
poblacion NARP, que en los liderazgos que se atribuye no incluye los derechos
de la comunidad NARP.

Otra correlacion que se presenta con las consultas previas y los actores que
las realizan. Existe un desconocimiento generalizado sobre los actores que
han realizado convocatorias de consultas previas en los proyectos varios de los
proyectos, y en otros hay un desconocimiento total a si hubo o no este proceso.
Sin embargo, respecto a los proyectos donde si se tiene un conocimiento, se
identifica que las instituciones estatales y los operadores de los proyectos
son los principales actores que convocan. Una persona manifestd que la
comunidad indigena hizo la convocatoria, pero no dio mas detalles.Se senala
la participacion de comunidades indigenas o autoridades étnicas, aunque se
perciben como procesos formales y con frecuencia amanados o sesgados,
donde no se respetan plenamente los resultados o los acuerdos.

En cuanto a género, la tendencia que se puede ver en las respuestas de
los encuestados es que no se ha convocado de manera diferenciada a las
mujeres en los procesos de participacion de los proyectos. La mayoria de los
entrevistados afirman que las convocatorias han sido mixtas y dirigidas a
toda la comunidad en general, sin un enfoque especifico de género. Algunos
mencionan que, aunque las mujeres han sido participes de las actividades, no
se ha desarrollado un enfoque directo para involucrarlas de manera especifica,
lo cual limita su visibilidad y protagonismo en la toma de decisiones. La falta de
espacios diferenciados para mujeres también se percibe como una barrera para
la inclusion de sus perspectivas y necesidades, reflejando un vacio en términos
de equidad de género. Esto sugiere que las mujeres no han sido convocadas ni
capacitadas con un enfoque particular, lo que dificulta su empoderamiento y
participacion plena en estos procesos.
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Asimismo, respecto a la garantia de los derechos humanos, la tendencia que
se ve en las respuestas es que no se estan realizando acciones eficaces para
garantizarquelos proyectosde conservacionrespeteny promuevanlosderechos
humanos de las comunidades, especialmente en términos de derecho a un
medio ambiente sano, que garantice una participacion ciudadana incidente
y el acceso a la informacion. Aunque algunos entrevistados mencionan que
en las capacitaciones y reuniones se habla de estos temas, en la practica la
implementacion no refleja estos principios. Se destacan casos en los que los
proyectos han causado danos ambientales y afectaciones a la salud de la
poblacion, sin rutas claras para mitigar estos impactos.

Unimpactoadicionalesquenoseestanintegrandolosconocimientosy practicas
tradicionales de las comunidades locales en el disefio e implementacion de los
proyectos o programas de conservacion. Son proyectos “casi que construidos
desde los escritorios en el interior del pais y tienen fines mas macroeconémicos
gue sociales, ambientales y culturales”. Adicionalmente, se cree que varios de
ellos (proyectos) pueden estar ligados a practicas poco transparentes y éticas
del manejo de los recursos.

Estadistico del porcentaje de personas que indican
conocer los proyectos.

No lo| Los ha | Ha Solo lo ha| Lo

Nombre proyecto conoce | beneficiado | participado | escuchado | conoce
en alguna
etapa

Fortalecimiento  de [18 / 1 2 /
capacidades de los (4,7 %) (9,5 %)
pueblos indigenas | (85,7 %)
para el
financiamiento
climatico en
Colombia
Programa Corazén | 12 / 1 7 1
de la (57,1 %) (4,7 %) (33,3 %) (4,7 %)
Amazonia
Acuerdo regional | 17 / 1 5 /
Biodiversidad v | (80,9%) (4,7 %) (23,8)
desarrollo por el
Putumayo
BioSur: Corredor de |13 / / 7 /
conectividad (61,8 %) (33,3 %)
ecoldégica y cultural
PacificoAndino-Amaz
oénico
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