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El ciclo de los precios y la
produccion
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Hidrocarburos. Produccion de Petroleo

Produccion de Petrdleo Colombia 2005-2014. En Miles de
Barriles Diarios (KBPD)

El gobierno se ha empenado en
lograr la meta de 1 millon 200
barriles diarios. Las cifras
muestran que no ha sido asi.
Incluso en el 2014 se observa un
descenso en la produccion.

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos.
ANH. Cifras y Estadisticas. Captura Abril de
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Hidrocarburos. Produccion de Gas

Produccion de Gas Colombia 2005-2014. En
Miles de Millones de Barriles Equivalentes

En cuanto al gas, desde el 2011 se
observa una tendencia ala baja en
la produccion.

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos.
ANH. Cifras y Estadisticas. Captura Abril de
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Mineria. Produccion de Carbon

Produccion de Carbon Colombia 2005-2014. En
Millones de Toneladas

A excepcion del 2013, la produccion
de carbon ha mantenido un

crecimiento sostenido, confirmando
asi al pais como principal potencia en
Ameérica Latina

Fuente: Sistema de Informacion Minero
Colombiano. SIMCO. Estadisticas. Captura Abril
de 2015
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Mineria. Produccion de Oro

Produccion de Oro Colombia 2005-2014. En
Kilogramos

En materia de oro, la produccion ha
sido fluctuante con altas y bajas de
acuerdo a la dinamica del mercado
internacional y el aumento de la
informalidad e ilegalidad.

Fuente: Sistema de Informacion Minero

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 cholombiaHO- SIMCO. Estadisticas. Captura Abril
€ 2015
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Reservas de Hidrocarburos

Petroleo. Reservas 2005-2014. En Millones de
Barriles (Mbbl)

En materia de reservas hay un
descenso en el periodo 2013-2014.
Con esto comportamiento, el
Factor Reservas/Produccion es de
6,6 anos. Esto quiere decir que en
el 2020 Colombia puede perder su
autosuficiencia petrolera

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos.
ANH. Cifras y Estadisticas. Captura Abril de
2015

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

N



Reservas de gas

Reservas de Gas Colombia 2005-2014. En
Gigapiés Cubicos (Gpc)

8.000
27 En el gas también se observa un
7,500 descenso en las reservas para el
periodo 2013-2014.
5000 Esta tendencia reafirma el mal
momento de los hidrocarburos en
6.500 Colombia.
' Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos.
ANH. Cifras y Estadisticas. Captura Abril de
6.000 2015
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Aporte del Sector Extractivo al PIB Nacional
s Em o L L Lo L

Agnculiura ganaderia, caza, silvicultura y pesca

P 7 TR T BT Sobre el aporte del sector extractive

Industrias manufactureras 18,6 14,1 12,7 10,8 al PIB se observan dos tendenC|as:“(|)
Aumento entre el 2000 al 2010y (ii)
Disminucion del 2010 al 2014.
Construccion 58 5,6 6,2 74 Los sectores agropecuario e industrial
son los grandes perdedores.

Suministro de electricidad, gasy agua 3,6 4,0 3,7 3,8

Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 10,3 1,7 12,0 13,6 f _ _
Economia reprimarizada

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7,1 6,8 7.4 79

Financiero, seguros, inmobiliarias y servicios a Fuente: Departamento Nacional de Estadistica

las empresas 17,8 19,1 19,5 19.9 DANE. Cuentas Nacionales. Captura. Mayo de
2015

Actividades de servicios sociales, comunales y 13.4 159 155 15.9

personales

Impuestos 99 8,8 9,5 95
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Aporte del Sector Extractivo a las exportaciones

Exportaciones Colombia. Grandes Ramas de Actividad. 2005-2014. US$

Millones FOB
40.000
35.000 El sector extractivo se afianzé como
10000 el principal componente del mercado
externo. En el 2014, de cada US$100
25.000 FOB, US$60 FOB pertenecian a este
20,000 sector
En el 2013y 2014 se presenta una
15,000 disminucion en las exportaciones,
10,000 incluyendo el sector extractivo.
5000 Fuente: Departamento Nacional de Estadistica
) 8_2__9_2_-?_8_-_8-__2_2_—;; DANE. Cuentas Nacionales. Captura. Mayo de

- - N N N N 201
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 >

=O=Sector agropecuario, ganaderia, caza y silvicultura  =O==Sector extractivo

=O==Sector Industrial =O==Demas sectores
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La Inversion Extranjera Directa (IED) en el sector extractivo

Inversion Extranjera Directa en Colombia . I[ED. Grandes Ramas.
En USs Millones
17.000 El sector extractivo es el mayor

receptor de IED. En promedio, para el

15000 2005-2014 de cada US$100, US$55
13.000 llegan a este sector.
11.000 ;
0000 A pesar de esta dinamica en 2013y

2014 se observa una disminucion de
7.000 la IED que coincide con el fin de los
precios altos en minerales e

5.000 .
hidrocarburos
3.000
1.000 Fuente: Departamento Nacional de Estadistica
- 2 — — DANE. Cuentas Nacionales. Captura. Mayo de
-1.000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
-3.000

—e—Extractivo —e—Agropecuario  —e—Manufactura =—e=Serviciosy comercio =e=0tros
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Regalias Generadas. Sector Extractivo (COP$ miles de Millones)

ARo Regalias | Regalias | Total de |% Regalias|% Regalias
Directas | Indirectas | Regalias | Directas | Indirectas
2005 2.680 416 3.096 86,6 13,4 _
Un cambio fundamental.
2006 3.433 547 3.980 86,3 13,7 Aumenta el peso de las
2007 3.411 490 3.901 87,4 12,6 Antes de Ia rega!fas indirectas a
2008 4.677 600 5.277 88,6 11,4 reforma través de los fondos
2009 3.946 49 4442 838 11,2 Crer‘;‘_d‘?s Y _d,'s"g'”luye 2
participacion de las
2010 4.414 573 4,987 88,5 11,5 regalias directas.
2011 6.459 823 7.282 88,7 11,3
2012 3.001 72771 10278 292 708 Fuente: Departamento
acional de rFlaneacion .
2013-2014 4.130 15.111 19.241 Regalias. Distribucion. Captura.

Mayo de 2015

1

Después de lareforma
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Regalias por Sector

Regalias Pagadas por Hidrocarburos y

Minerales. En COPs$ Millones _
Los hidrocarburos aportan el mayor

W Hidrocarburos M Minerales porcentaje de regalias. La mineria

N~
<
o 5 © cuenta con problemas de
= < informalidad e ilegalidad que tiene
<3 COMO consecuencia su menor
il participacion.
D
> S >
~ =~ « > o § N Fuente: Departamento Nacional de
8 o < - ~ Planeacion DNP. Regalias. Distribucion.
. <
N S Captura. Mayo de 2015
L‘o). A
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Impuestos pagados

Impuestos Pagados. Sector Extractivo y Grandes Ramas de Actividad

Colombia 2005-2014. En COPs Millones Como consecuencia natural de |a baja

en la produccion y los precios
internacionales de los minerales e
hidrocarburos bajan los ingresos del
pais.

100.000.000
90.000.000
80.000.000
70.000.000

60.000.000 A pesar de esto, hay que decir que en

50.000.000 el 2014, el 50% de los impuestos
40.000.000 provienen del sector extractivo.
30.000.000
56.000.000 Fuepte: Departamento de Impuestos yAduaPas
Nacionales DIAN. Impuestos pagados por Afo y
10.000.000 I I I I I I II I I I I Sector. Valores Agregados. Captura. Mayo de
BEEN I | [ | I [ | I 11 1] mi HN - ||| = I -] -] 2015

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013(p) 2014 (p) (p) Provisional
M Extractivo M Agropecuario M Industria M Comercioy Servicios M Otros M Total
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Metas del Gobierno. Ingresos del Sector Extractivo

“ Regalias Proyectadas|Regalias Generadas m

2011
2012
2013
2014
Total

8.425
11.382
11.679
12.421
43.907

7.822

10.278

9.921
9.320

37.341

-1.104
- 1.758
- 3.101
-6.566

Impuestos Impuestos
a0 | moeesies | mewses | st

2011
2012
2013 (p)
2014 (p)

Total

42.321.819

50.918.367

51.618.744

52.639.515

197.498.445

41.071.162

49.508.417

47.039.316

45.618.269

183.237.164

1.250.657

1.409.950

4579428

7.021.246

14.261.281

El gobierno también proyectd las metas de ingresos de
la bonanza extractiva para el periodo 2011-2014, en el
documento: Regla Fiscal para Colombia. en materia de
regalias e impuestos pagados.

La realidad muestra que en este campo tampoco se han
cumplido las metas, generando mayor presion en las
cuentas del Estado.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Regla Fiscal para
Colombia 2010

Regalias e Impuestos en COP$ Millones

Impuestos (p) provisional



Ingresos fiscales captados por el Estado como porcentaje de
la renta total generada por hidrocarburos y carbon

Petrdleo y gas Carbon
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5006
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Calculos para este trabajo con base en Cepal. Recursos naturales. Situacion y tendencias para una
agenda de desarrollo regional en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile, diciembre de 2013.
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Reacciones

Gobierno

= Endeudamiento
= Reforma tributaria
= Promocionde tecnologiasno convencionales

Empresas

" Frenoalainversion
= No reduccionde empleoen el corto plazo

Trabajadores

= Empleados de grandes empresas: incertidumbre en el mediano plazo
= Mineriainformal e ilegal: crecimiento
= Movimientossociales: resistenciaa lamineria
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Conflictos socioambientales




Conflictos socioambientales

Luchas Sociales en Colombia

m Luchas sociales m Luchas asociadas al sector extractivo

1000

g El Observatorio de Luchas Sociales

900

LN
5 g | 58
© 2 ng LA
0] o\a| oo ~ .
- o § del CINEP sefnala que los conflictos
. R asociados al sector extractivo han
700 03 o .
8 & aumentado de manera considerable.
600 . ’
. Incluso, se ha convertido en la mas
500 = o importante fuente de tensiones en el
400 o ™ territorio en Colombia.
(e8]
300 kg
- Fuente: CINEP. Observatorio de Luchas Sociales.
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Captura. Mayo de 2015
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Conflictos socioambientales

Causas de conflictos asociados al sector extractivo Colombia

341
321
116 ‘ ‘

Ambientales

178183

7:LII

Empleo

99 102
8

Infraestructura

149

14
[ |

Derechos
Humanos

M 2005 W2010 W 2014

35
5 12
—
Negativa a
proyectos
extractivos

39
5> 8

Otros

Aunque la mayoria de conflictos
estan relacionados con temas
ambientales, hay un crecimiento
significativo en temas como empleo,
la infraestructura local, los derechos
humanos y violencia, la negativa de la
poblacion y autoridades al
establecimiento de proyectos
extractivos, entre otros.

Fuente: CINEP. Observatorio de Luchas Sociales.
Captura. Mayo de 2015
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Conflictos socioambientales

Conflictos asociados a Hidrocarburos y Tipo de
Los conflictos y las luchas

Mineral Colombia
socioambientales se asocian con
354 mayor frecuencia a proyectos de
hidrocarburos, carbon y oro en
Colombia.
Se observa incluso que en el oro el
crecimiento de estos conflictos es

197
significativo
102 Fuente: CINEP. Observatorio de Luchas Sociales.
59 Captura. Mayo de 2015
| ]

Hidrocarburos Carbon Otros

B >00; M2010 M2014
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Impacto Territorial

1.Extractivas, condiciones sociales y pobreza
2.Las relaciones Nacion-Territorio
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Condiciones de Vida y Pobreza

* Analisisde Guillermo Rudas. Contraloria General de la Republica. (Garay et al. 2013) Mineria en
Colombia. Institucionalidad y Territorio, Paradojasy Conflictos.

* Aquise tomaunamuestra de municipios de lasiguiente manera:
— 25% de municipios con mayor produccion de petroleo, carbon, oro o niquel.

— Estar dentro de los municipios que sin ser capitales de departamento, tienen una relacion entre ingresos tributarios e
ingresos totales mayor que la que existe en Bogota.

— 25% de los municipios con mayores hectareas cultivadas con coca.

 Elresultado de esta seleccionfue:

Primer periodo de analisis (1998-2005) Segundo periodo de analisis (2006-2012)

* 18 municipios con la mayor produccion de petrdleo * 27 municipios con la mayor produccion de petroleo

* 27 municipios con la mayor produccion de carbon * 36 municipios con la mayor produccion de carbén

* 6 municipios que reciben mas regalias del niquel * 7 municipios que reciben mas regalias del niquel

* 64 municipios con la mayor produccion de oro * 71 municipios con la mayor produccion de oro

* 69 municipios con los mayores cultivos de coca * 61 municipios con los mayores cultivos de coca

* 26 municipios que sin ser capitales de departamento, tienen una * 22 municipios que sin ser capitales de departamento, tienen una
relacion entre ingresos tributarios e ingresos totales mayor que la relacion entre ingresos tributarios e ingresos totales mayor que la
que existe en Bogota. que existe en Bogota.

* Total 184 municipios * Total 224 municipios



Condiciones de Vida y Pobreza

Resultado del estudio 1998-2005. Resultado del estudio 2005-2012.
%NBI Municipios Analizados %NBI Municipios analizados
Municipios Municipios Municipios Promedio Municipios Municipios Municipios Municipios Municipios Municipios Promedio de Municipios Municipios Municipios
con carbon de conoro concultivos dela  conregalias con mayor sin concarbon de conoro con cultivos lamuestra conregalias con mayor sin
decoca  muestra deniquel produccion predominio de coca de niquel  produccion predominio
de petrdleo actividades de petroleo actividades
mineras

mineras

Los municipios sin actividades mineras presentan menores tasas de NBI en los dos periodos de analisis, incluso

en el 2005-2012 aumentan el porcentaje de poblacion bajo esta condicion.
Ademas, los municipios con produccion de carbon y oro, presentan los peores resultados, aun comprandolos con

los municipios que tienen los mayores cultivos de coca en el pais.
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Condiciones de Vida y Pobreza

Resultado del estudio 1998-2005. Resultado del estudio 2005-2012.
%Analfabetismo Municipios Analizados %Analfabetismo Municipios Analizados
Municipios Municipios Municipios Municipios Promedio Municipios Municipios Municipios Municipios Municipios Municipios Promedio Municipios Municipios
con carbon conregalias de conoro concultivos  dela con mayor sin con carbon conregalias de conoro concultivos  dela con mayor sin
de niquel de coca muestra  produccion predominio de niquel decoca  muestra produccion predominio
de petroleo actividades de petroleo actividades
mineras mineras

En el indicador de analfabetismo sucede lo mismo, los municipios sin actividades mineras presentan mayores
porcentajes de personas mayores de 15 afios que no saben leer ni escribir. Ademas, esta tendencia se amplia en
el periodo 2005-2012
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Condiciones de Vida y Pobreza

Resultado del estudio 1998-2005. Resultado del estudio 2005-2012.
%Indice de Pobreza Multidimensional Municipios %lIndice de Pobreza Multidimensional
Seleccionados Municipios Analizados

Municipios  Municipios Municipios Municipios Promediode Municipios Municipios

Municipios ~ Municipios Municipios de Promediode Municipios  Municipios Municipios sin con carbdn con cultivos deconoro conregalias lamuestra con mayor sin
con carbéon  con cultivos con oro lamuestra conregalias conmayor predominio de coca de niquel produccion predominio
de coca de niquel producciénde actividades de petroleo actividades
petroleo mineras mineras

Aligual que en el caso anterior, los municipios con mayor produccion de carbon presentan los niveles mas
grandes de pobreza multidimensional y privaciones.

También estos municipios tienen mayores niveles de menor calidad de vida, superiores a los municipios con
mayores cultivos de coca en el pais.
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Condiciones de Vida y Pobreza

Resultado del estudio 1998-2005. Resultado del estudio 2005-2012.

%Privaciones Sociales Municipios Analizados %Privaciones Sociales Municipios Analizados

6

Municipios  Municipios Municipios Promedio de

Municipios  Municipios Municipios

Municipios Promedio de Municipios Municipios
con carbon

de conoro conregalias con cultivos lamuestra

Municipios Municipios Municipios
con mayor sin concarbén deconoro conregalias lamuestra concultivos con mayor sin
de niquel de coca produccion predominio de niquel de coca produccion predominio
de petréleo actividades de petroleo actividades
mineras mineras

Como en los casos anteriores, los municipios con mayor produccion de carbon presentan los niveles mas

grandes de privaciones, superiores a los municipios con mayores cultivos de coca. Las distancias aumentan en
los dos periodos analizados.
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Las Relaciones Nacion - Territorio

Constitucion Nacional:

«Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista» (Articulo 1).

«Las entidades territoriales gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley. En tal virtud tendrdn los
siguientes derechos:

1.  Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrarlos recursos y establecer los tributos

necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales» (Articulo
287).

ﬁey de Desarrollo Territorial. \
Establece los mecanismos (POT) que permiten al
municipio, en ejercicio de su autonomia,

promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural
localizado en su dmbito territorial y la prevencion

Qe desastres en asentamientos de alto riesgo. /

/Ley Organica de Régimen Municipal: \
Autoriza a los municipios a realizar una consulta
popular cuando el desarrollo de proyectos de
naturaleza turistica, minera o de otro tipo,
amenace con crear un cambio significativo en el

uso del suelo, que dé lugar a una transformacion

en sus actividades tradicionales (Articulo 33). /

-
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En el sector minero

En Colombia, el manejo del sector extractivo esta fuertemente concentrado en el Gobierno Nacional a traves
de las autoridades mineras (Ministerio de Minasy Energia, Ministerio de Ambiente, Agencia Nacional
Minera, Agencia Nacional de Hidrocarburos, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Servicio
Geoldgico Colombiano). El gobierno central define la politica, entrega titulos, firma contratos y concesiones,
expide licenciasambientales, vigilala actividad, recibe las regaliasy los impuestos, los distribuye en las

entidades territorialesy vigila su uso.

Cadigo de Minas:

«Los minerales de cualquier clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier

estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracion a que la

propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras entidades
kpdblicas, de particulares o de comunidades o grupos» (Articulo 5). y
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Las Relaciones Nacion - Territorio

/Cc_ﬁdigo de Miqas: _ _ ) ) Decreto 934 de 2013
Ninguna autoridad regional, seccional o local podra al

bl del territor p «Dado el caracter de utilidad publica e interés soci
esta lecer zonas ae lteg /torcllo 7ue queden I:P ermanente o de la mineria, a través del Ordenamiento Territorial
trans./t.o.rllamente excluidas aeta minerid. sta' no es posible hacer directa ni indirectamente el
prohibicion comprende los planes de ordenamiento

L L _ , Ordenamiento Minero, razon por la cual los planes
\terr/tor/al de que tratael siguiente articulo (Articulo 37) Y, de ordenamiento territorial, planes bdsicos de

ordenamiento territorial o esquemas de

ordenamiento territorial de los municipios y distritos,
ﬂDecreto 934 de 2013 \ no podrdn incluir disposiciones que impliquen un
«Los Concejos Municipales y las Asambleas « ordenamiento de la actividad minera en el ambito de
Departamentales no podrdn establecer zonas del su jurisdiccion, salvo previa aprobacion de las
territorio que queden permanentemente o wtoridades nacionales» (Articulo 2) /

transitoriamente excluidas de la mineria mediante
acuerdos municipales u ordenanzas departamentales
respectivamente, por exceder el ambito de sus
Qompetencias» (Articulo 2, paragrafo 1).

Demanda del decreto 934 de 2013




Las Relaciones Nacion - Territorio

ﬁentencia C-123 de 2014 (Corte Constitucional)\
«Declarar EXEQUIBLE el articulo 37 de la Ley 685 de
2001, en el entendido de que en desarrollo del
proceso por medio del cual se autorice la realizacion
de actividades de exploracion y explotacion minera,
las autoridades competentes del nivel nacional
deberan acordar con las autoridades territoriales
concernidas, las medidas necesarias para la
proteccion del ambiente sano, y en especial, de sus
cuencas hidricas, el desarrollo econdmico, social,
cultural de sus comunidades y la salubridad de la
poblacion, mediante la aplicacion de los principios de

coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previstos
en el articulo 288 de la Constitucion Politica».

Demanda del decreto 2691 de 2014

=»

-
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Decreto 2691 del 23 /22/ 2014 (Decreto Navideno)

El protocolo para llegar a un acuerdo sobre los

temas senalados en la sentencia es el siguiente:

= El Concejo Municipal debe aprobar un Acuerdo
con las razones por las cuales la actividad minera
no es considerada conveniente para el territorio.
Ese Acuerdo debe basarse en estudios cientificos,
que el municipio debe financiar.

= La entidad nacional competente examina el
Acuerdo.

= Convoca a las autoridades municipales para que
expongan sus argumentos.

= El Ministerio de Minas y Energia decide silos
argumentos de las autoridades municipales son o
no aceptables.

= E|l Ministerio de Minas decide si autoriza la
actividad minera.




Las Consultas Populares

«Son fines esenciales del Estado[...] facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativay cultural de la Nacion» (Articulo 2).

«Todo ciudadano tiene derecho a participar en la

ﬁonstitucién Politica \

conformacion, ejercicio y control del poder politico»
wrtl'culo 4,0).
/

Consulta Previa

Adopcion del Convenio 169 de la OIT mediante la ley

21 de 1991, reglamentada mediante el decreto 1320
de 1998

\_

\

ﬁey de Mecanismos de Participacion Ciudadana\
La consulta popular es la institucion mediante la
cual, una pregunta de cardcter general sobre un
asunto de trascendencia nacional, departamental,
municipal, distrital o local, es sometida por el
Presidente de la Republica, el gobernador o el
alcalde, sequn el caso, a consideracion del pueblo
para que éste se pronuncie formalmente al respecto.

En todos los casos, la decision del pueblo es
Watoria Articulo 8). /

ﬁ.ey Organica de Régimen Municipal:

Autoriza a los municipios a realizar una consulta
popular cuando el desarrollo de proyectos de
naturaleza turistica, minera o de otro tipo, amenace
con crear un cambio significativo en el uso del suelo,

J

que dé lugar a una transformacion en sus actividades
Qradicionales (Articulo 33). /
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Las Consultas Populares

ﬁionsulta popularen el \ Narios municipios \ ﬂEI gobierno nacional \
municipio de Piedras (Tolima) comenzaron a proponer la rechazo la validez de la
para definir si en el territorio realizacion de consultas consulta de Piedrasy de
municipal se adelanta > popularespara decidir sobre > otras consultas por
actividad minera. La la instalacion de proyectos considerar que los
poblacion dijo «no» a la mineros y de hidrocarburos municipios no tienen esa

\_mineria. -/ \_en su territorio. -/ \_competencia. -/

/ \ ﬁ_a sentencia C-123 de la Corte \ ﬁEI Procurador Generalde la \
Constitucional indirectamente abre Nacion anuncid investigaciones
? la puerta a que los alcaldes , como disciplinarias a los alcaldes que
-/ € parte del acuerdo que deben € realicen consultas populares, con
[} construir con las autoridades el argumento de que estan
nacionales, consulten a su violando la Constituciony las

\_ Y, \_Ppoblacion sobre proyectos mineros. / \eyes. -/
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Consideraciones finales

= Existe un alto deficit de gobernanza democratica, tanto intergubernamental como
en la relacion entre Estado y sociedad.

= Ante las tensiones intergubernamentales, latendencia del gobierno central es a
concentrar cada vez mas poder, incluso ante sentencias de la Corte Constitucional.

= Lasentencia C-123 abre una puerta de dialogo que el gobierno tiene temor de
explorar, pero tendra que hacerlo. La demanda al Decreto Navideno va a prosperar
y el gobierno tendra que redefinir su estrategia de relacion con entes territoriales.

= No idealizar a las autoridades territoriales. Ver deficiencias en términos de
capacidades institucionales, corrupcion y compromisos con la actividad extractiva.

= Necesidad de un mayor equilibrio en las relaciones inter-gubernamentales para el
manejo del sector extractivo, pero con alta dosis de participacion ciudadana.
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Consideraciones finales

= En materia de participacion hay que resolver el «galimatias» juridico existente.

= A pesar del «despertar» de sectores sociales en varios territorios, el tejido social
sigue siendo débil y hay que hacer un trabajo muy fuerte de generacion de
contrapesos sociales en el territorio.

= Apostarle, desde la logica gubernamental, a pactos de gobernanza del territorio
y, desde lalogica social, al ejercicio de una ciudadania activa e incidente en el
territorio, defensora de sus derechos.

= Estrategias de regulacion y control de la actividad extractiva, de manera que tenga
impactos economicos, sociales y ambientales positivos en el territorio
(encadenamientos) y busqueda de nuevas fuentes de actividad productiva
alternativas a la actividad extractiva.

= Transparencia: AGA y EITI: controvbersia en torno al tema ambiental en EITI.
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