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1. Introduccion

Desde su fundacion como republica e incluso en el periodo colonial, Bolivia se ha
caracterizado por la explotacién y exportacion de materias primas. Durante los primeros
150 afos de vida republicana, se ha enfocado fundamentalmente en los minerales vy,
posteriormente, desde la década de 1970, también en los hidrocarburos, principalmente
petréleo. A partir del afo 1999 en adelante, las exportaciones de materias primas bolivianas
tuvieron mayor énfasis en gas natural debido a los contratos de exportacién de este
energético a largo plazo que suscribié el pais con Brasil y, posteriormente, con Argentina.

Si bien, en términos de participacion en el Producto Interno Bruto, el sector de
hidrocarburos alcanza un promedio de 5,3% en el periodo 2000-2017, en primera instancia,
su importancia en términos econémicos pareciera no ser gravitante para la economia
nacional; sin embargo, en términos de ingresos por exportaciones, en ese mismo periodo,
el sector hidrocarburos representé en promedio el 41% del total y el afo 2013 superé el
55%. Este aspecto permite observar una alta concentracién de estos ingresos en el sector
hidrocarburifero. Por otra parte, con relaciéon a la participacion en los ingresos fiscales,
el sector hidrocarburos contribuye en promedio con el 33% de los ingresos fiscales del
gobierno general (nivel nacional y subnacional); es decir, cerca de una tercera parte de los
ingresos fiscales dependen de un solo sector econémico que, ademas, estd basado en la
explotacioén de recursos naturales no renovables.

Como es sabido, Bolivia se divide politicamente en 9 departamentos, 4 de ellos productores
de hidrocarburos: Tarija, Santa Cruz, Chuquisaca y Cochabamba. Si bien en todos ellos se
viene realizando actividades de explotacidn de hidrocarburos, ya sea petréleo o gas natural,
desde el ano 1930, el departamento de Tarija es el de mayor importancia toda vez que
aporta con el 70% de la produccién de hidrocarburos del pais, seguido en importancia por
Santa Cruz, Chuquisaca y Cochabamba. Esta intensa actividad hidrocarburifera ha hecho
de Tarija el departamento que tiene una mayor dependencia de ese sector extractivo y,
por tanto, menor diversificacion econdmica, al punto de limitar considerablemente el
desarrollo de otros sectores.

Si bien el Departamento de Chuquisaca actualmente ocupa el tercer lugar de los cuatro
departamentos productores de hidrocarburos, en los tGltimos 6 afios ha adquirido particular
importancia: primero porque la empresa petrolera nacional YPFB resolvié una disputa entre
esta region y Tarija sobre la participacién de ambos departamentos en la produccién del
Campo Margarita —ubicado en el Bloque Caipipendi, el cual, en superficie, abarca ambas
regiones—, y actualmente es el principal campo productor del pais. A partir de dicho
estudio, YPFB establecié una participacion del 24,9% en la produccién de dicho campo
en favor de Chuquisaca, con su consiguiente efecto en mayores regalias. Segundo porque
YPFB ha presentado estimaciones del potencial hidrocarburifero nacional, que situan a
Chuquisaca como el departamento con mayores recursos potenciales de hidrocarburos,
fundamentalmente en las areas Azero y Huacareta.

En este contexto, la presente investigacion pretende analizar y establecer el grado de
diversificacién econdmica del pais, y de Chuquisaca en particular, para contribuir al debate
departamental con algunas propuestas de politicas publicas y estrategias para utilizar los
ingresos provenientes de la explotacién de un recurso natural no renovable, como los
hidrocarburos, en el desarrollo de otros sectores econémicos sostenibles en el tiempo,
generadores de valor agregado y empleo que permitan mejorar las condiciones de vida de
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la poblacién chuquisaqueia (segunda en términos de pobreza en todo el pais) y diversificar
su economia con el fin de no repetir experiencias vividas por departamentos como Potosi
con la mineria, o Tarija con los hidrocarburos.

2. Antecedentes: las principales politicas de
diversificacion economica a nivel nacional
y casos emblematicos subnacionales desde
2000 hasta la actualidad.

A continuacion, se presenta una breve descripcién y andlisis de la historia reciente de
Bolivia en relacion a las politicas publicas para impulsar el aparato productivo y diversificar
la economia. Inicialmente, se narra lo ocurrido los primeros afos del nuevo milenio, en
los cuales la crisis politica y la elevada conflictividad social no propiciaron un contexto
apropiado para el desarrollo normal de la gestién y politicas publicas, sequido de los
diferentes planteamientos presentados por parte el actual Gobierno.

Inicio de la década del 2000

Bolivia inicia la década del 2000 bajo el esquema de politicas definidas por gobiernos
neoliberales, con una apuesta por atraer inversiones extranjeras, posteriores a la
implementacién de los procesos de privatizacion y capitalizacién' de la década de 1990.

Sin embargo, el inicio de la década estaba marcado por una profunda crisis econémica y el
agotamiento de la credibilidad de la promesa de las politicas neoliberales. Las inversiones
extranjeras solo llegaron a las empresas publicas que se privatizaron/capitalizaron en
sectores como hidrocarburos, telecomunicaciones y ferrocarriles.

Al principio de la década, el Gobierno de turno gobernaba a través de una amplia coalicion
(al igual que los gobiernos antecesores) con una gran heterogeneidad de sus socios, lo
que resultaba en la inexistencia de un programa de gobierno claro?. En el afio 2001, por
motivos de enfermedad, el presidente Hugo Banzer renuncia y deja el gobierno en manos
del entonces vicepresidente, quien llevé adelante las elecciones de 2002.

En los afnos siguientes a la crisis econdmica que golpeaba a Bolivia y los paises de la regién,
se desata ademas una crisis social y politica. Entre 2003 y 2005, se producen consecutivos
cambios de gobierno a raiz de presiones sociales. Las diversas protestas tenian como
principales demandas la nacionalizacién de los hidrocarburos, la autonomia (inicialmente
impulsada desde determinadas regiones) y la Asamblea Constituyente. En general, se
planteaba un cuestionamiento al modelo.

Entre el afo 2001 y el 2006, se produjeron cuatro cambios de gobierno y seis presidentes, de
manera que no es posible identificar claramente, y menos aun evaluar, un plan o programa
desde el punto de vista productivo o de la diversificacion. Por el contrario, lo que el pais

1. Variante de la privatizacién tradicional
2. http://www.educa.com.bo/crisis-del-estado-1997-2006/segundo-gobierno-banzer-1997-2001
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vivié en ese periodo fue un desgaste y pérdida de credibilidad del marco y las politicas
anteriormente planteadas.

En enero de 2006, como resultado de las elecciones presidenciales de 2005, Evo Morales
asume el gobierno con el partido Movimiento al Socialismo (MAS). Se constituye un
gobierno con un discurso fuertemente critico a las politicas llevadas anteriormente por
gobiernos denominados neoliberales, y plantea un mayor rol del Estado como planificador
y actor protagdnico del desarrollo.

En el periodo comprendido entre 2006 hasta la actualidad, se analizara el Cambio de Matriz
Productiva, que es la principal politica de diversificacion planteada por el gobierno, y
adicionalmente otros dos elementos o politicas relacionadas, como son: las condiciones
para el accionar del sector privado, y la politica de recuperar y crear empresas publicas
nacionales.

El Cambio de Matriz Productiva - 2006 hasta la actualidad

En el afo 2006, el nuevo Gobierno presenta el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011
“Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien’, el cual plantea el
fortalecimiento de un Estado promotor y protagonista del desarrollo, distribuidor de
riqueza y oportunidades, a través de la implementacién de cuatro estrategias nacionales:

Estrategia econémica: Bolivia Productiva se basa en los sectores que conforman la
matriz productiva y los que coadyuvan a su funcionamiento.

Estrategia sociocomunitaria: Bolivia Digna incluye los sectores distribuidores de
factores y medios de produccién y servicios sociales.

Estrategia de relacionamiento internacional: Bolivia Soberana comprende las
relaciones econdmicas, politicas y culturales e incluye a los sectores vinculados con el
comercio, e intercambio de bienes, servicios y capitales.

Estrategia del poder social: Bolivia Democratica comprende a los sectores que
promoveran el poder social territorializado.

El capituloBolivia Productiva plantealatransformacion, el cambiointegradoy diversificacién
dela matriz productiva; logra el desarrollo de los complejos productivos integrales; y genera
excedentes, ingreso y empleo con la finalidad de cambiar el patrén primario exportador
excluyente.

Posteriormente, y con el mismo espiritu, la nueva Constitucién Politica del Estado,
aprobada en febrero del afno 2009, en el Titulo IV “Organizacién Econémica del Estado’,
articulo 306, define que el Estado tiene como méaximo valor al ser humano y asegurara
el desarrollo mediante la redistribucién equitativa de los excedentes econdmicos en
politicas de salud, sociales, educacion, cultura y en la reinversion en desarrollo econdmico
productivo. Asimismo, en el articulo 311, se establece, por un lado, que el Estado ejercerd
la direccion integral del desarrollo econdmico y sus procesos de planificacion; y por el otro,
laindustrializacion de los recursos naturales para superar la dependencia de la exportacién
de materias primas y lograr una economia de base productiva, en el marco del desarrollo
sostenible, en armonia con la naturaleza.

Al establecerse en la Constitucion Politica del Estado, este planteamiento toma un caracter
de politica de Estado.
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El Ministerio de Economia define a este cambio de matriz productiva como el Nuevo
Modelo Econdémico, Social, Comunitario y Productivo (Economia plural 2011).

Transcurridos once afios del planteamiento inicial, se puede analizar o evaluar el logro
de esta politica, para lo cual, a continuacion, se presentan datos sobre ingresos por la
explotacidn de hidrocarburos, y de la inversion publica.

Como se observa en el Grafico No.1, los ingresos por la explotacién de hidrocarburos, que
son captados de manera directa por el Estado, se incrementaron significativamente desde
la gestion 2005 gracias a la creacién del Impuesto Directo a los Hidrocarburos, los mejores
precios internacionales y en algunos afos incrementos en la produccién. Estos grandes
recursos cambiaron la situacion de las Finanzas Publicas de todos los niveles de gobierno
y se constituyeron en excedentes econdmicos que resultaron en un superadvit fiscal por
ocho anos. Desde 2015 descienden drasticamente como efecto de la caida de los precios
internacionales de hidrocarburos.

GraficoN° 1
Bolivia: Ingresos por hidrocarburos (IDH y regalias) en millones de bolivianos
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Grafico N° 2
Bolivia: Evolucion de la inversion publica 2001-2017 en millones de délares
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Como se observa en el siguiente cuadro, los mayores recursos publicos, y el mejor momento
econdmico, permitieron, a su vez, incrementar los niveles de inversion publica.

La inversién publica, que estaba alrededor de los 600 millones de doélares antes del afo
2006, con el mejor momento econdmico, registra un incremento constante y bastante
significativo hasta llegar a mas de 5 mil millones de ddlares en 2016. Para 2017, como
resultado de los menores ingresos, se registra una leve disminucion de los niveles de
inversion, que podria significar el punto de inflexién hacia una tendencia a disminuir a
futuro.

Para evaluar el cumplimiento de la politica de cambio de matriz productiva, a continuacién,
se presentan datos sobre el destino de la inversion publica por sectores:

Cuadro N° 1
Bolivia: Distribucién sectorial de la inversion publica 2012-2018
(en porcentajes sobre el total)

SECTOR | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018ppto | Promedio 7 aiios
Productivo 279 | 26,9 | 255 | 285 196 | 188 20,6 24,0
Hidrocarburos 16,8 | 153 14,3 13,9 1,5 7,1 4,8 11,8
Mineria 2,5 3 24 39 1,9 24 74 34
Agropecuario 6,2 5,9 6,1 6,5 4,7 4,8 5,7 5,7
Industria y Turismo 24 2,7 2,6 4,3 2,5 4,5 2,6 3,1
Infraestructura 40 39,7 36,7 411 53,2 51,5 49,8 44,6
Transportes 31 28,6 29,1 32,9 334 | 316 31,7 31,2
Energia 43 4,6 4,8 64 | 173 17,3 16,8 10,2
Recursos Hidricos 19 2,9 2,1 14 0,9 0,5 0,5 1,5
Comunicaciones 2,8 3,6 0,8 0,4 1,6 2,1 0,8 1.7
Social 256 | 28,7 | 321 274 | 236 | 250 25,0 26,8
Urbanismo y Vivienda 9 | 107 | 129 74 6,7 6,2 4,5 8,2
Educacion y Cultura 8 86 | 10,1 8,1 6,6 73 6,8 7,9
Saneamiento Basico 54 53 57 4,7 37 51 39 4,8
Salud, Deportes y Seg. Soc. 3,2 4 3,5 7.3 6,6 6,4 9,8 5,8
Multisectorial 6,4 4,7 57 3 37 4,8 4,6 4,7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Memoria de la Economia Boliviana 2017 para los afios 2011-
2017. Para el afo 2018, datos del Presupuesto

Como se observa en el cuadro No 1, la inversién productiva es inferior en promedio a la
inversion en infraestructura y de la inversién social.

Asimismo, al interior de la inversion productiva, se priorizd la inversion en sectores
extractivos (basicamente hidrocarburos), representado en promedio de los ultimos siete
anos el 15,2% del total de inversién publica, mientras que la inversiéon en los sectores
alternativos (agropecuario, industria y turismo) llegan sola a 8,8% (casi la mitad).

Esto permite concluir que, en realidad, no se habria implementado la politica del cambio de
matriz productiva, que implicaba avanzar hacia una diversificacién de la economia como se
establecioé en el Plan Nacional de Desarrollo; y deja entrever que, en la practica, el pais aln
estaria apostando por el extractivismo.
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De igual manera, si se analizan especificamente los recursos del Impuesto Directo a
los Hidrocarburos IDH, que fueron los nuevos, mayores y crecientes ingresos que han
favorecido a todos los niveles de gobierno, se puede evidenciar que los mismos no han
sido utilizados en inversiones productivas; solo un 3% es asignado a estos fines, a pesar de
que la normativa abundaba en disposiciones para que fueran asignados a estos sectores,
en especial, para los gobiernos municipales, quienes son los mayores beneficiarios del IDH,
ya que el 35% del total (hasta 2015 porque posteriormente se crea el Fondo de Promocién
a las Inversiones en Hidrocarburo que recorta la asignacién de estos recursos para todos
los beneficiarios).

El planteamiento inicial del cambio de matriz productiva, si bien implicaba un buen uso de
la renta extractivay que, a partir de los recursos de los sectores extractivos, se construya una
economia productiva mas diversificada, no fue acompanado por politicas que lo ejecuten
o implementen. A continuacién, se analizan algunos de los factores o limitaciones para su
consecucion:

e La nueva Constitucién Politica del Estado determina la autonomia de los gobiernos
subnacionales, lo que implica decidir de manera auténoma por el uso de sus recursos.
En este sentido, si bien existia un planteamiento nacional, en la practica, cada nivel
de gobierno, incluyendo el nivel central, orientaron sus recursos a diferentes gastos
e inversiones en diferentes sectores mas alla de lo propuesto por el Plan Nacional de
Desarrollo, pero ninguno priorizé la inversion en diversificacion productiva.

o El proceso del Pacto Fiscal, que era un buen escenario para discutir el tema de la
generacion, distribuciéon y el destino de los recursos publicos, y todas las reformas
fiscales pendientes en adecuacién a la nueva Constitucion, fue postergado hasta los
anos 2016-2017, cuando ya acabd la bonanza de los recursos y ya no se tienen los
excedentes econdmicos como en afos anteriores. Este era el espacio propicio para
llegar a acuerdos entre los diferentes niveles de gobierno y la sociedad para orientar los
recursos publicos, y priorizar las inversiones productivas en el marco de las autonomias.
Este proceso no resultd en cambios o reformas fiscales importantes y necesarias, porque
no hubo la voluntad politica del nivel central por abordar los temas estructurales.

o No existieron capacidades técnicas suficientes para que el sector publico invirtiera en
lo productivo. La renta extractiva es administrada, en su mayor parte, por los gobiernos
subnacionales; sin embargo, estas instancias tienen limitaciones para llevar adelante la
inversion publica en general y, particularmente, la inversion productiva.

o El nivel central no le dio continuidad al Plan Nacional de Desarrollo, ya que habria
priorizado programas especificos de inversiones de alcance local (programa Bolivia
Cambia Evo cumple - Unidad de Proyectos Especiales), y descuidado el planteamiento
inicial. No se desarrollaron las politicas, reglamentos y lineamientos para dar operatividad
y llevar adelante el cambio de matriz productiva.

Recuperacion y creacion de empresas publicas nacionales

Desde el cambio de Gobierno en 2006 y con la Constitucion aprobada en 2009, se plantea
un nuevo enfoque de Estado, en el que, ademdas de promotor, se asigna al sector publico un
rol protagdnico en la planificacién y en la participacion directa en el desarrollo econémico.
Asimismo, se produce un giro hacia la participacidon del sector publico en la economia a
través de empresas estatales.
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En los primeros afos del gobierno del presidente Evo Morales, se llevé adelante un proceso
de nacionalizacion de empresas publicas, inicialmente las que fueron capitalizadas en
la década de 1990 y posteriormente otras empresas, incluso las que se constituyeron en
periodos posteriores y recuperaron la propiedad (o parte de la misma) a favor del Estado.
Entre estas se encuentra la empresa petrolera estatal YPFB, empresas de electricidad,
telecomunicaciones, minas, entre otras.

Asimismo, se produce un proceso de creacion de empresas publicas de menor envergadura
en diversos sectores, como el agropecuario, de manufactura y otros.

Entre las determinaciones que se desarrollaron para estos fines, se encuentra la creacién
del Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas SEDEM en 2010, con la
finalidad de apoyar la puesta en marcha de las Empresas Publicas Productivas y acompanar
el desarrollo de las mismas.

Por otro lado, la Ley No. 232 de abril de 2012 crea el denominado Fondo para la Revoluciéon
Industrial Productiva FINPRO, con una transferencia recursos provenientes de las Reservas
Internacionales Netas (RIN) del Banco Central para el financiamiento, a través de crédito, de
empresas publicas. Este fondo es administrado bajo la forma de fideicomiso por el Banco
de Desarrollo Productivo (BDP) y, bajo este marco, se han asignado importantes recursos y
creado diferentes empresas publicas en distintos sectores.

Los emprendimientos que se han beneficiado con el FINPOR son la Empresa Publica
Productiva Cementos de Bolivia (ECEBOL), la Empresa Publica QUIPUS, la Empresa
Publica Productiva Lacteos de Bolivia (Lacteosbol), la Empresa Minera Huanuni, la Planta
de Fundicién Ausmelt-Vinto, la Empresa Eléctrica Corani, la Planta Procesadora de Miel
(Promiel) y la Planta de transformacion de fibra de camélidos Yacana.

Asimismo, desde el aflo 2010, se han aprobado y desembolsado créditos del Banco Central
de Bolivia de las reservas internacionales, en favor de empresas publicas nacionales
estratégicas, como Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Empresa Nacional
de Electricidad (ENDE), Empresa Azucarera San Buenaventura (EASBA), Corporacién Minera
de Bolivia (COMIBOL) y la Empresa Boliviana de Industrializaciéon de Hidrocarburos (EBIH).

Posteriormente, en diciembre de 2013, se aprueba la Ley de la Empresa Publica, con el
objeto de establecer el régimen de las empresas publicas del nivel central del Estado, para
que contribuyan al desarrollo econémico y social del pais, transformen la matriz productiva,
y fortalezcan la independencia y soberania econémica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Sibienalgunas delasempresas creadas o potenciadas en este periodo pertenecen a sectores
que implican una diversificacién de la economia, la efectividad y el costo-beneficio de esta
politica estd en debate. A varios afios de la creacion de las empresas publicas nacionales, se
debe evaluar esta politica.

De acuerdo a un estudio de Fundacién Milenio en el afio 2014, de las nuevas 14 empresas
estatales establecidas en Bolivia, solamente una reportaba superavit, las otras 13 arrojaban
pérdidas. Entre los factores que se mencionan como determinantes para esta situacion, se
plantea que las empresas estatales no habrian sido precedidas por estudios econémicos y
comerciales serios que confirmen su viabilidad. No son fundadas bajo este riguroso analisis,
sino creadas al fragor de los intereses politicos y coyunturales (pagina siete 10 de mayo de
2017).
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Condiciones para el sector privado y Ley de Inversiones

Debido a que los planteamientos para impulsar el aparato productivo y diversificar
la economia por parte del Estado, a través de la asignacion de recursos para el sector y
su participacién directa en la economia, no habria tenido los resultados esperados, a
continuacién, se analizan las politicas o el marco en el cual se desenvuelve el sector privado.

Bajo el actual esquema, y en el marco de la nueva Constitucién, al contrario que en los
anteriores periodos, inicialmente las condiciones para la inversién privada fueron inciertas,
no se implementé un marco normativo que otorgue seguridad y tampoco incentivos para
estas inversiones (hasta el aflo 2014, cuando se aprueba una nueva Ley de Inversiones).

Uno de los ejemplos de los elementos normativos que no dan certidumbre al inversionista
es un articulo de la Constituciéon que determina el derecho a la propiedad privada, siempre
que esta cumpla una funcién social, aspecto que no ha sido aclarado o reglamentado
posteriormente.

Losrecursos quellegaron al pais comoinversion extranjerafueron basicamente paragrandes
proyectos de los sectores extractivos en un escenario de altos precios internacionales.

Después de varios anos de la aprobacién de la Constitucidn Politica del Estado y de tener
un clima incierto para las inversiones privadas, en abril de 2014 se sanciona la Ley de
Promocion de Inversiones con el objeto de establecer el marco juridico e institucional
general para la promocién de las inversiones, a fin de contribuir al crecimiento y desarrollo
econdémico y social del pais.

Si bien es un avance en el sentido de contribuir a la sequridad juridica que requieren los
emprendimientos privados, esta ley ha sido aprobada al final del periodo denominado
de bonanza econdémica, en el que la regién latinoamericana se ha beneficiado
significativamente de un flujo notable de inversiones extranjeras (el cual Bolivia no habria
aprovechado de la mejor manera). Asimismo, la ley tuvo algunas observaciones expresadas
por el sector empresarial con respecto a los arbitrajes.

Un elemento adicional que se ha constituido en un factor que afecta de gran manera el
desenvolvimiento del sector privado es la politica de congelamiento del tipo de cambio
desde el afno 2011. De acuerdo al economista Gonzalo Chavez, actualmente, la moneda
nacional estd sobreapreciada en un 40% (Jubileo 2016), lo que favorece a las importaciones
en desmedro de la produccién nacional.

Politicas de gobiernos subnacionales

Conforme al mandato de la Constituciéon aprobada en 2009, que asigna un nuevo rol al
Estado para participar directamente en la economia, los diferentes niveles de gobierno
deben impulsar el desarrollo y la produccién, a través de la direccién y planificacion,
generacion de politicas, la inversion publica, incentivo, promocién, e incluso la produccion
directa de bienes y servicios.

Los gobiernos subnacionales pueden invertir en capacitacion, asistencia técnica,
infraestructura, servicios, equipamiento y otros para el sector productivo. Ademas de la
inversion publica productiva, son competencia de los gobiernos subnacionales, las politicas
y programas que promuevan el desarrollo rural y el empleo.
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Por otro lado, se encuentra la generacion de politicas y programas que promuevan
y coadyuven al sector a través las transferencias publico-privadas, que deben ser
reglamentadas por los propios gobiernos subnacionales, como también la posibilidad de
crear empresas publicas o mixtas (es decir, de propiedad tanto publica como privada).

En el caso de las gobernaciones, estas tienen como una de sus principales funciones el
impulsar el desarrollo productivo, teniendo entre sus competencias la promocién de la
inversion privada.

Existen otras opciones de impulsar el desarrollo productivo como la articulaciéon con el
sector privado con diferentes mecanismos que auin no han sido explorados suficientemente
por los gobiernos municipales (Jubileo 2014).

A pesar de existirun amplio e interesante marco normativo para el accionar de los gobiernos
subnacionales para el impulso del sector productivo, y en un escenario de crecientes
ingresos hasta 2014, gobernaciones y municipios no habrian priorizado estos sectores.

La inversidon publica de gobiernos subnacionales en sectores productivos es minima
(Jubileo 2014). El unico esfuerzo que se observa en este sentido es la inversion de los
gobiernos departamentales en el sector agropecuario, en proyectos de riego y otros; sin
embargo, se deben evaluar a detalle los gastos e inversiones realizadas, y la efectividad en
el impulso a la produccién de este sector.

En el afio 2007, el DS N° 29322 redistribuye los recursos del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos hacia los gobiernos municipales para fomentar el desarrollo productivo
local. Después de mas de 10 anos desde la vigencia de esta norma, se evidencia que la
mayor parte de los recursos del IDH que beneficia a los municipios se destina a los sectores
de educacion, infraestructura y salud (Jubileo 2017)

Por otro lado, a nueve afos de la aprobacidn de la Constituciéon y ocho afos desde la
aprobacién de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, el ejercicio de la autonomia
subnacionaly su desarrollo normativo sigue en un proceso inicial y de aprendizaje. La mayor
parte de los gobiernos subnacionales no tienen aprobados sus estatutos autondmicos
y cartas organicas, que son la norma autonémica base para todas las jurisdicciones
territoriales. Con relacién a las politicas y normas especificas sectoriales, la situacion seria
similar.

3 Lasituacion actual de la diversificacion
economica a nivel nacional: analisis de la
informacion estadistica

3.1.Indicadores de dependencia

Participacion del sector extractivo en el Producto Interno Bruto total

El sector de la extraccién de hidrocarburos en Bolivia es importante en la economia debido
a su contribucién al Producto Interno Bruto (PIB); de hecho, este sector aporté al PIB en
promedio 5,3% entre 2000y 2017.
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En el siguiente grafico, se observa el comportamiento de la participacion del sector
hidrocarburos (extracciéon de petréleo y gas natural) en el PIB en el periodo de andlisis.
Tiene tres caracteristicas: i) entre 2000 y 2003, el sector hidrocarburos participé en el PIB
a una tasa igual o menor al 4%; ii) el buen comportamiento de los precios internacionales
del petréleo, sumado principalmente al incremento de la produccion de gas, hace que en
los siguientes afos y hasta el 2014 la participacién anual en el PIB sea superior al 5%, de
manera que el aflo 2013 se registra la mayor tasa de participacién con 7,9%; iii) a finales del
periodo analizado, se retorna a tasas similares del principio de la década del 2000, inclusive
en 2016 se registra la menor tasa de participacion del sector en el PIB (3,1%).

Grafico N° 3
Bolivia: Participacion de la extraccién de petréleo crudo y gas natural en el PIB a precios
corrientes en porcentaje
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El crecimiento econémico boliviano estd asociado al desarrollo de la actividad extractiva
de gas natural. En el periodo 2000- 2017, el PIB total, a precios basicos, registré un
avance promedio de 4,1%, en tanto que el PIB del sector hidrocarburos? (extraccién de
petréleo y gas natural) en el mismo periodo registré un incremento promedio de 5,8%. En
consecuencia, el crecimiento del PIB, excluyendo la actividad de la extraccion de petréleo
crudo y gas natural, fue relativamente menor, pues bajé a 4%.

Sin embargo, en los ultimos tres afos, la tasa de crecimiento del PIB de petréleo y gas
natural fue negativa. Este decrecimiento de -1,4% en 2015, -4,4% en 2016 y -2,4% en 2017
no tuvo un impacto mayor en el crecimiento general del PIB, el cual se mantuvo en tasas
superiores al 4%, lo que preliminarmente haria suponer que existe una mayor produccion
de productos agroindustriales.

3 Noseincluye el PIB de las actividades de refinacién y transporte de hidrocarburos.



REPORTE DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA A PARTIR DE LOS INGRESOS GENERADOS POR LA EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

Grafico N° 4
Bolivia: Crecimiento del PIB a precios basicos por sector en porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia con datos INE

Tras el comienzo del boom de los precios internacionales del petréleo, el sector tuvo un
repunte respecto de la contribucion al PIB, el cual fue alentado por un mayor requerimiento
de gas por parte de Brasil desde el afio 2004. Ello se ratificé con la firma de una adenda que
incrementaba los volimenes demandados por el vecino pais en relacién con los pactados
en el contrato de compra-venta que ambos paises suscribieron en 1996.

Sin embargo, la pequena crisis de baja de los precios en los afios 2008-2009 tiene como
efecto una contribucién negativa al crecimiento del PIB en la gestiéon 2009, similar situacién
sucede en los tres ultimos anos del periodo de analisis donde la incidencia en el crecimiento
del PIB fue -0,1, -0,3 y -0,2 respectivamente. En efecto, este comportamiento fue reflejo
también de una disminucién de la produccién de gas natural en el afio 2009, la mas baja de
los Ultimos 10 afnos y alcanzo a 34,04 millones de metros cubicos por dia (MMmc/d).

En las tres ultimas gestiones, la produccidon de gas natural tiende a la baja, habiendo
registrado en promedio un decrecimiento en 2016 de 3,4 MMmc/d, equivalente a -5,7%,
respecto al observado en 2015, como también en 2017 de 1,5 MMmc/d, equivalente a
-2,6%, respecto al observado en 2016. Estos casos demuestran la alta dependencia de los
precios internacionales del petréleo, por lo que, cuando hay reduccién de los mismos, la
contribucion del sector al crecimiento econémico inclusive es negativa, como se aprecia
en el siguiente grafico.

Participacion del sector extractivo en los ingresos fiscales totales

Como resultado del superciclo de precios de exportacion de gas natural, el aporte de las
industrias extractivas a los ingresos fiscales también se incrementé en el periodo 2005-
2015, lo que permitio al Estado captar mayores recursos.

Asimismo, en los ultimos 10 afos, han existido modificaciones al sistema fiscal que, en el
caso del sector hidrocarburos, con la creacién del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), permiti6 al Estado captar una renta mucho mayor a la que recibia antes de la creacion
de este impuesto.
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GraficoN° 5
Bolivia: Contribucion de petréleo crudo y gas natural en el PIB
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Fuente: Elaboracién propia con datos INE

GraficoN° 6
Bolivia: Participacion de la renta del sector hidrocarburos en los ingresos del Gobierno
General en porcentaje
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Fuente: Elaboracién propia con datos INE

Se observa que el sector hidrocarburos ha cobrado mayor importancia en la contribuciéon
de ingresos fiscales desde el afio 2005. En general, mas de un tercio de los ingresos fiscales
es producto de la renta estatal generada por el sector de hidrocarburos. El afo 2008 fue en
el que hubo mayor participacién en la contribucién a los ingresos del Estado.

En términos de valor, en 2014 la gestion generé la mayor renta de todo el periodo por
un valor de 4.707 millones de doélares. En definitiva, existe una dependencia directa de
los ingresos fiscales al comportamiento del sector hidrocarburos, particularmente de la
explotacién y posterior comercializacion del gas natural.
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Entre los afios 2016 y 2017, se redujo considerablemente la participacién de la renta por
hidrocarburos en los ingresos del Gobiernoy llegd al 17%. Estas cifras y la reduccion del total
de ingresos corrientes del Gobierno General demuestran esta dependencia por concepto
de los ingresos generados por el sector hidrocarburos.

3.2.Indicadores de diversificacion economica

Participacion del sector extractivo en la PEA ocupada total

En el aflo 2012, Bolivia conté con una poblacién ocupada de 4,6 millones de 10,1millones
de habitantes, de los cuales 82.890 personas de mas de 10 afos estaban ocupadas
en las actividades de explotaciéon de minas y canteras, lo que incluye la extracciéon de
hidrocarburos.

Instancias oficiales no presentan datos desagregados de la cantidad de poblacién ocupada
en mineria e hidrocarburos; sin embargo, se puede inferir que existe una alta productividad
del sector gasifero. Este sector genera el 6% del valor agregado total en el pais, con menos
del 2% de la poblacién ocupada.

En promedio, ambos sectores extractivos aportan con menos del 2% de la poblacién
ocupada, a excepcién del periodo 2011-2013, cuando su aporte supera dicho valor. Por otra
parte, hay mayor participacion de la poblacién ocupada en mineria e hidrocarburos en el
area rural respecto del drea urbana, porque estas actividades son realizadas generalmente
lejos de centros urbanos, en especial, la mineria, la cual, por el subsector cooperativo, ocupa
mayor mano de obra. Asimismo, de acuerdo con la informacién estadistica disponible,
hay mayor ocupacion de hombres que mujeres, y la brecha de poblacién ocupada es
desfavorable a estas en 2 puntos porcentuales en promedio.

Grafico N° 7
Bolivia: Participacion de la poblacién ocupada en explotacion de minas y extraccion
de hidrocarburos en el total en porcentaje
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indice de Herfindahl de concentracion sectorial
del valor agregado bruto

Es posible medir el grado de diversificacién o concentracién a partir del calculo del indice
de Herfindahl4, indicador que tiene la propiedad de ponderar el peso de la actividad de
hidrocarburos en el total de la generacién de valor agregado, de modo que, si el valor es
reducido, tiene una influencia pequefa en el indicador final y viceversa.

El indice calculado para cada afio del periodo de andlisis da como resultado el rango menor
para el aflo 2000 de 0.066 y pasa por un leve incremento hasta el rango mayor del afio 2016
de 0,086. Estos indices muestran estar muy cercanos a cero y, por tanto, hay diversificacion
en cuanto al aporte de las actividades econémicas en el valor agregado.

Entre las 10 principales actividades que generan el 70% del valor agregado, se encuentran
las actividades extractivas, de las cuales la de hidrocarburos ocupa el octavo lugar. Para
el afo 2017, esta generd 8.951.212 miles de bolivianos, los cuales, si se comparan con el
ano 2000, en que se generaron 1.655.521 miles de bolivianos, indican que si existié un
incremento importante.

indice de Herfindahl de concentracion sectorial empleo

Respecto de la poblacion ocupada en las actividades econdémicas, se encuentra
moderadamente concentrado. Durante estos 15 afos, no han existido mayores cambios
respecto del grado de concentracidn y han registrado su pico mas alto en 2002 con 0,25y
el mas bajo en 2015 con 0,193.

Grafico N° 8
Bolivia: Concentracion del valor agregado y poblacion ocupada, indice de Herfindhal
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4. Este indice es utilizado para medir la concentracion de algunas variables en relacién a los sectores que componen la
economia. Se construye elevando al cuadrado la participacion que cada sector (i) tiene dentro del total de la economia
(j), sumando luego esas cantidades para los (h) sectores, dada la variable X seleccionada: IHj= Z(Xij/Xj )2. El resultado
comprende valores entre 0y 1 (mayor diversificacion 0, menor diversificacion 1).
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Sin embargo, para 2015, en orden ascendente, las ramas de actividad econémica que
absorben la mayor parte de la poblaciéon ocupada son agropecuario (29%); comercio,
restaurantes y hoteles (22%); administracién publica, servicios sociales y comunales (18%);
manufactura (10%). Comparando con elafo 2000, la agricultura absorbia el 39%, el comercio
20% y la administracién publica 15%, lo que demuestra el proceso de tercerizacion que la
economia boliviana ha experimentado a lo largo de estos afios.

3.3. Indicadores de diversificacion de exportaciones

Participacion en el total exportado de los 10 principales productos
de exportacion

En el aflo 2017, las exportaciones bolivianas (sin reexportaciones ni efectos personales)
superaron los 8 mil millones de délares, cifra que representa un incremento de mas del
557% en relacién al monto obtenido en el ano 2000; de manera que, en la gestion 2014, se
registré el valor mas alto que alcanzé a 12.8 mil millones de ddlares.

Las ventas externas de hidrocarburos representaban para el ano 2000 el 10% del valor total
exportado. Este valor se fue incrementando hasta que en afo 2013 lleg6 a representar la
mitad del valor de las exportaciones; en cambio, en la ultima gestién 2017, esta participacion
se fue reduciendo y ahora representa el 32% del total exportado. Esto no se debe a que se
hayan incrementado las exportaciones no tradicionales, sino fundamentalmente a la caida
en el precio de exportacion del gas natural.

Considerando los 10 productos mas importantes que exporta el pais y que, en promedio,
representan el 82% del total exportado, entre estos principales productos, ademas del gas,
estan los minerales (estafio zinc, plomo), oro, articulos de joyeria y soya.

GraficoN° 9
Bolivia: Participacion de la exportacién de gas en el valor de los 10 principales productos
exportados cada afo
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La exportacion de gas en este grupo de productos representaba al inicio, y cuando no
se habia establecido el contrato con Brasil, el 15%. Su representatividad dentro de estos
principales productos de exportacion llegé inclusive al 59% de total exportado. En la tGltima
gestion, se redujo al 36%.

indice de Herfindahl de concentracion de exportaciones

Entre los afnos 2000 y 2017, la dindmica de las exportaciones en Bolivia ha presentado una
tendencia creciente que pasé de 1.246 millones de délares en el afo 2000 a 8.145 millones
de dolares en el periodo 2017.

En esta dindmica, el producto que mas ha incrementado su valor de exportacion fue el gas
natural: en 2000 Bolivia exportaba gas de petréleo y demas hidrocarburos gaseosos por
un valor de 127 millones de délares hasta alcanzar en 2013 un valor de 6.117 millones. En
la ultima gestidn, el valor se redujo a 2.635 millones de délares. Esto evidencia la apertura
comercial que se tuvo mediante la firma de contratos con Brasil y Argentina, y la indexacién
al precio de este energético alas cotizacionesinternacionales del petréleo, lo cual constituyé
una significativa fuente para el crecimiento econémico del pais.

El gréfico siguiente presenta la trayectoria del indice de Herfindhal, indicador utilizado para
medir la diversificacién de los productos exportados por Bolivia. En él, se puede visualizar
un comportamiento ascendente en dos periodos. Entre el afno 2000, el indice era de 0.063
y para el 2008 ascendié a 0,232, similar situacion ocurre entre los afios 2009, cuando el
indice fue de 0,171 y subi6 a 0,266 en 2013. En la ultima gestién, el indice precisa un valor
de 0,163.

Durante el periodo analizado, las exportacionesyelgrado de diversificacién de los productos
que componen se advierten dos periodos, el primero entre 2000-2013, en el cual se tuvo un
incremento ascendente y esta tendencia demostraba que existia una menor diversificacion
de las exportaciones. El segundo ocurre a partir de la gestion 2014 y principalmente a raiz
de la caida de precios y produccién del gas natural. La tendencia ascendente se revierte, lo
cual implica que, entre 2014 y 2017, existe un incremento en el nivel de diversificacién de
las exportaciones.

Grafico N° 10
Bolivia: Concentracion de productos exportados, indice de Herfindahl

0,300 ~

0,266

0,250 -

0,200 0,200

0,200 -

0,150 -

0,100 -

0,050 -

0,000 -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaboracion propia con datos INE



REPORTE DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA A PARTIR DE LOS INGRESOS GENERADOS POR LA EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

El rango del indice de Herfindhal para el pais se sitta entre 0.063 a 0.266 hasta 2013. Este
calculo significa que Bolivia tiene una oferta exportadora de productos “moderadamente
concentrado”; sin embargo, este indice presenta un comportamiento oscilante y, en los
ultimos anos, una tendencia decreciente a partir del ano 2013, lo que quiere decir que la
exportaciéon de productos se esta diversificando a un ritmo lento.

Exportaciones basadas en recursos naturales como porcentaje del
total de exportaciones

En Bolivia se consideran como exportaciones tradicionales las que incluyen basicamente
productos mineros y de hidrocarburos. Las exportaciones no tradicionales corresponden a
las demas partidas, las que, de alguna manera, son productos que suelen tener un mayor
valor agregado y son agropecuarios, textiles, maderas, joyeria y otros.

Las exportaciones totales bolivianas alcanzaron 8.194 millones de délares en 2017. De
esta cifra, 1.569 millones de délares correspondieron a productos no tradicionales, lo que
significéd un crecimiento de 144% con respecto al afio 2000. La cifra representd un 19% de
participacion del total exportado.

El sector tradicional tuvo el mejor desempeno en las exportaciones en el periodo 2000-
2017, principalmente el de hidrocarburos, el cual exporté un acumulado de 49.081 millones
de dodlares y un incremento de este sector de 998%.

La estructura de la participacion de las exportaciones no tradicionales y tradicionales ha
cambiado desde el afio 2000, cuando las tradicionales representaban el 48%, hasta que en
2017 su participacion fue de 81%.

Grafico N° 11
Bolivia: Participacion de las exportaciones tradicionales y no tradicionales en el total
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3.4. Indicadores de sofisticacion de productos

Exportaciones de manufacturas como porcentaje del total de
exportaciones

Las exportaciones de manufacturas se encuentran actualmente en valores superiores a los
2 mil millones de délares, y superan el nivel de 2000, afio que se exportaba por valorde 715
millones de doélares.

Sin embargo, entre los afios 2000 y 2017, ha existido un cambio en la estructura de las
exportaciones, de modo que, hasta el aino 2003, el sector manufacturero representaba cerca
de la mitad del valor total de las exportaciones bolivianas. Es a partir del aho 2004 cuando
comienza a reducirse su importancia; inclusive, llega a ser un cuarto del valor total. Esta
reduccion se relaciona con la fuerte demanda de recursos naturales a los que contribuy6 el
incremento de los precios del petréleo crudo.

En el aino 2017, existe un leve repunte del total exportado. Las manufacturas representan
el 34%. Las principales mercancias manufacturadas exportadas estan muy relacionadas a la
mineria y consisten en la fabricaciéon de productos primarios de metales preciosos y metales
no ferrosos, joyerias de oro. También, la mayor exportacién de manufacturas esta relacionada
a la produccion agroindustrial, como aceites y grasas de origen vegetal y animal.

Grafico N° 12
Bolivia: Participacion del valor de las exportaciones de la industria manufacturera
en el total exportado
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Manufacturas de alta tecnologia como porcentaje del total de
exportaciones

Algunas de las manufacturas que son consideradas de alta tecnologia son los equipos de
telecomunicaciones y sonido, maquinas y aparatos electrénicos y eléctricos, productos
medicinales y farmacéuticos.
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La produccion manufacturera de Bolivia se caracteriza por serdeintensidad tecnolégica baja
y el porcentaje promedio de participacion de la exportacion de productos manufacturados
de tecnologia alta en el total de exportaciones manufacturadas apenas es del 0,3%.

Sin embargo, en el ultimo quinquenio, las exportaciones de productos de intensidad
tecnoldgica alta seincrementaron y se exporta por valor superior alos 5 millones de délares
cada ano.

Dentro de los sectores manufactureros de tecnologia alta, destacé la fabricaciéon de
productos farmacéuticos, que en 2016 alcanzé una cifra de alrededor de 2,4 millones de
ddlares, lo que supuso el 45% del total que generd el sector manufacturero de tecnologia
alta.

La incidencia que tiene el sector extractivo en la diversificacion econémica muestra una
clara dependencia, la cual, en la serie analizada, se traduce en dos periodos: uno hasta
el afo 2013, donde la participacién del sector es importante en la generacién del PIB, el
crecimiento economico y, lo mas vital, en la alta dependencia de los ingresos fiscales de la
renta por el gas. Pero a partir de 2014 y fruto del entorno internacional, se evidencia que
el aporte del sector de hidrocarburos es menor. En los ultimos tres afnos, los indicadores
de diversificacion muestran una tendencia que revierte la situacion anterior, un leve
incremento del nivel de diversificacion de las exportaciones y un leve aumento de la
produccién manufacturera; sin embargo, esta situaciéon no se debe a la implementacion de
politicas especificas para los sectores exportadores y manufacturero, sino a la dependencia
del sector extractivo por la coyuntura internacional de caida de precios de hidrocarburos 'y,
a nivel nacional, a la tendencia en la reduccién de la produccién de gas natural.

4. Analisis de la informacion estadistica en
Chuquisaca

4.1. Indicadores de diversificacion productiva

Producto Interno Bruto de Chuquisaca

Posiblemente el Valor Agregado Bruto hubiera sido un indicador mucho mas relevante
de la diversificacion de la produccién; sin embargo, en el caso boliviano, las entidades
encargadas de las estadisticas nacionales no calculan ese indicador a nivel departamental,
por lo que se utiliza el Producto Interno Bruto (PIB) departamental como la medida mas
aproximada.

Durante el periodo 2007-2011, el Producto Interno Bruto de Chuquisaca crecié en un
promedio de 4% vy el sector hidrocarburos no era muy representativo, como se aprecia
en el grafico anterior. Sin embargo, desde el afio 2012, cobra mayor relevancia debido
a la participacién departamental en la produccién del Campo Margarita (aspecto que
fue explicado anteriormente), la cual incide significativamente en el crecimiento del PIB
departamental de Chuquisaca en los aflos 2012-2014, y que permite situar al sector de
petréleo y gas natural como el de mayor crecimiento promedio en los ultimos 10 afos,
como se observa en el Cuadro Anexo N° 2.
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GraficoN° 13
Chuquisaca: Producto Interno Bruto a precios basicos
en bolivianos constantes de 1990
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Grafico N° 14
Chuquisaca: Participacion por actividad en el Producto Interno Bruto
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas

Como se aprecia en el siguiente grafico, entre los afos 2007-2011, las actividades de
mayor importancia en el PIB fueron las de agricultura, silvicultura, caza y pesca con una
participacion promedio de 20% en ese periodo, seguida de industrias manufactureras con
un 17%, y transporte, almacenamiento y comunicaciones con un 12%; el sector de petréleo
crudo y gas natural representaba en promedio solo el 6% del PIB departamental en esos
afnos. Sin embargo, en el periodo 2012-2017, se observa un cambio significativo, toda vez
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que el sector de petréleo y gas natural casi triplica suimportancia en el PIB departamental; y
se convierte desde el afio 2014 en el principal sector econémico, seguido muy de cerca por
el de industrias manufactureras cuya dinamica se explica por la subactividad de productos
minerales no metalicos, en la que se encuentra fundamentalmente una sola empresa
dedicada a la produccion de cemento: Fabrica Nacional de Cemento S.A. (FANCESA).

Al comparar la composicién del PIB con la de los otros departamentos, como se observa
en el siguiente grafico, Chuquisaca resulta ser una regién mas diversificada que Tarija
(dependiente en un solo sector, como el de petréleo y gas natural, o Potosi, que depende
del sector minero), pero aun distante de departamentos como Santa Cruz, que tiene
desarrolladas otras actividades econdmicas, ademas de las extractivas.

Grafico N° 15
Chuquisaca: Participacion por actividad en el Producto Interno Bruto
departamental gestiéon 2017
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas

La importancia del sector de petrdleo y gas natural en las economias de Tarija y Chuquisaca
se ha mantenido durante los uUltimos 4 afios, como puede apreciarse en el Cuadro Anexo
Ne3; sin embargo, es importante considerar también que estos no son los departamentos
de mayor dinamismo econdmico en el pais, como se puede apreciar en el Cuadro Anexo
N°4, donde se observa que los departamentos que mayor contribucién tienen al PIB
nacional son Santa Cruz, La Paz y Cochabamba.

4.2. Exportaciones

Comoseobservéenel punto 3,lasexportaciones, a nivel nacional, han venido disminuyendo
desde el afno 2015. Esto es explicado en mas de un 50% por la disminucién de los ingresos
obtenidos por la exportacion de gas natural boliviano al Brasil y Argentina, como efecto de
la caida de los precios internacionales del petréleo. Este comportamiento ha continuado
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GraficoN° 16
Chuquisaca: Exportaciones de Chuquisaca en délares americanos
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los afos 2016y 2017 debido a una disminucién que no es solo de precios, sino también de
volumenes por una menor demanda del Brasil.

En el caso del departamento de Chuquisaca, como se aprecia en el siguiente cuadro, el
principal producto de exportacién es el gas natural (el cual alcanzé su punto mds alto en
los afos 2008 y 2011), cuyos ingresos por exportacion de gas natural fueron descendiendo
hasta llegar a su punto mas bajo en el afo 2016.

Sibien el gas natural es el principal producto de exportacion de Chuquisaca, en el aho 2012,
se observé un comportamiento atipico del sector minero explicado por una exportacion
de oro que fue 92 veces superior al promedio de exportaciones de este sector en los
ultimos cinco anos; si bien en esa gestion hubo una polémica entre el Ministro de Mineria'y
Metalurgia y la Secretaria de Mineria e Hidrocarburos de la Gobernacién de Chuquisaca, lo
cierto es que hasta la fecha no existe claridad sobre el origen de dicha produccion.

Las exportaciones de hidrocarburos representaron durante el periodo 2006-2011 el 91%
de los ingresos por exportaciones del departamento de Chuquisaca, y es 2012 el Unico en
que representaron apenas el 33% del total debido a la exportacién extraordinaria de oro;
posteriormente, en el periodo 2013-2017, el sector hidrocarburos continué siendo el de
mayor importancia y representd en promedio el 72% del total, con una ligera disminucién
en el ano 2017, cuando representé el 56% del total de ingresos por exportacién, como se
observa en el siguiente grafico.

5 http://hemeroteca.correodelsur.com/2014/06/10/23.php
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Grafico N° 17

Chuquisaca: Composicion de las exportaciones
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas

Grafico N° 18
Bolivia: Composicion de las exportaciones por departamento 2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas

La concentracion de las exportaciones en materias primas es significativa en 7 de los
9 departamentos en los que se organiza politicamente Bolivia; en el caso de Tarija,
Chuquisaca, Santa Cruz y Cochabamba por los hidrocarburos; en Oruro, Potosi y La Paz,
son los minerales los que explican la mayor parte de las exportaciones. En el caso de los
departamentos de Beniy Pando, como se observa en el siguiente grafico, las exportaciones
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no tradicionales tienen mayor relevancia; sin embargo, las mismas se concentran en la
exportacién de castaia.

4.3 Relevancia de las industrias extractivas en los ingresos
fiscales

De acuerdo a la Constituciéon Politica del Estado, los departamentos productores de
hidrocarburos recibiran el pago de una regalia del 11% por su produccién departamental
fiscalizada de hidrocarburos. Este porcentaje no es nuevo en la legislacion boliviana;
existe desde hace varias décadas atras y estaba establecido en las diferentes leyes de
hidrocarburos de tuvo el pais.

La actual Ley de Hidrocarburos N° 3058 del afio 2005 reconoce esta regalia, denominada
regalia departamental; asimismo, mantiene la regalia nacional compensatoria del 1%
(establecida en la Ley N° 981 del aflo 1988) que beneficia a los departamentos de Beni y
Pando que, si bien no son productores de hidrocarburos, tenian bajos niveles de desarrollo
econdmico y altos niveles de pobreza. A diferencia de la Regalia Departamental, cuyo
porcentaje se aplica sobre la produccién departamental fiscalizada, la Regalia Nacional
Compensatoria se aplica sobre la produccién nacional fiscalizada, aspecto que ha generado
desequilibrios horizontales desde el punto de vista fiscal, toda vez que un departamento
no productor (como Beni) puede recibir eventualmente mayor regalia que uno que si es
productor (como Cochabamba).

Por otra parte, la Ley de Hidrocarburos del ano 2005, en su articulo 53, establecié la
creacién del Impuesto Especial a los Hidrocarburos (IDH), tributo que, segun lo establece
el articulo 55 de la citada norma, se calcula de forma idéntica a una regalia y que graba
con el 32% a la produccion nacional fiscalizada de hidrocarburos. Las recaudaciones por

Grafico N° 19
Chuquisaca: Presupuesto gobierno departamental por fuente de ingreso expresado
en bolivianos corrientes
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Grafico N° 20
Chuquisaca: Participacion de los ingresos por hidrocarburos en el presupuesto
del gobierno departamental
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este impuesto se distribuyen entre el nivel central, gobiernos departamentales, gobiernos
municipales, universidades publicas, Fondo de Desarrollo de Pueblos Indigenas Originarios
y Comunidades Campesinas (FONDIOC), como se aprecia en el Cuadro Anexo N° 5.

En este sentido, el siguiente cuadro muestra la participaciéon que tienen los ingresos por
concepto de regalia departamental e IDH en el presupuesto del Gobierno Departamental
de Chuquisaca.

Entre los anos 2006 - 2012 la participacion promedio de los ingresos por Regalia
Departamental e IDH representaban el 37% del total del presupuesto departamental;
desde el aflo 2013, se observa un importante incremento debido a la participacion de
Chuquisaca en la produccion del Campo Margarita, del cual uno de los reservorios en actual
explotacién es compartido entre los departamentos de Tarija y Chuquisaca; de esta forma,
en el periodo 2013-2017, la dependencia del presupuesto departamental a los ingresos por
hidrocarburos (regalia departamental e IDH) fue en promedio del 55%, habiendo alcanzado
el ano 2014 el 66%.

Este aspecto resulta preocupante en la medida que el departamento de Chuquisaca no
genera oportunamente mecanismos para transferir una parte de los ingresos que recibe
por la actividad extractiva a otros sectores de la economia que generen empleo y valor
agregado. Simultaneamente, resulta necesario un debate local sobre el uso y distribucion
de estos recursos, asi como la necesidad de crear otros ingresos fiscales a nivel local en
favor del gobierno departamental.

En comparacion con los demas departamentos, Chuquisaca ocupa el tercer lugar en cuanto
a la dependencia fiscal de los ingresos por hidrocarburos del presupuesto del gobierno
departamental, siendo Tarija el de mayor dependencia. Asimismo, como se aprecia en el
siguiente grafico, resulta llamativa la relevancia que tienen los ingresos por hidrocarburos
paralosgobiernos departamentales de Pando que no siendo departamentos productores se
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Grafico N° 21
Bolivia: Participacion de los ingresos por hidrocarburos en el presupuesto
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Presupuesto General de la Nacion de cada afio.

benefician de la regalia nacional compensatoria del 1%. A diferencia de los departamentos
que si son productores, este porcentaje es aplicado sobre la produccion fiscalizada a nivel
nacional, aspecto que, por una parte, ha creado inequidades fiscales horizontales y, por
la otra, ha promovido la pereza fiscal en estas dos regiones, ya que, sin producir ni tener
costos ambientales, algunos se benefician de estos ingresos.

5. Analisis de potencialidades econdmicas a
partir del PIB local®

Como se vio anteriormente, el Departamento de Chuquisaca presenta una estructura
productiva que concentra el valor de sus actividades econémicas en los servicios; a pesar
de quelaindustria manufactureray los hidrocarburos presentan un importante aporte enla
generacion de valor, sobre todo si se considera que son actividades productoras de bienes
estrictamente, al igual que las actividades agropecuarias. Aunque se debe considerar el
valor que representa en la actualidad el sector publico, este encuentra precisamente en el
sector hidrocarburos una parte importante de su origen y dindmica actual.

Ademas de analizar el PIB de Chuquisaca, a fin de analizar el PIB local en el departamento
y poder determinar potencialidades econdémicas, se ha escogido a los municipios de

6 Los datos corresponden a la investigacion de Andlisis Real-Latinoamérica ARLAT, “El potencial de los 339 municipios de
Bolivia” En este se presenta el Sistema Econdmico de los Sistemas Locales, aplicado y basado en el manejo conceptual,
tedrico y de principios del Sistema de Cuentas Nacionales.
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Monteagudo Huacaya y Padilla. Los dos primeros son relevantes en la producciéon de
hidrocarburos y el tercero por el potencial productivo existente en el mismo.

Para realizar el andlisis econémico- productivo del sistema econémico departamental y de
los municipios priorizados en particular surge la necesidad de realizar una aproximacién
desde dos épticas, la primera se hace desde el valor monetario de la produccion, que deriva
luego en el valor agregado y el PIB; y la segunda, desde la generacién de empleo, que
significa la absorcion de mano de obra, y que se evidencia en la cantidad de poblacion
ocupada en las actividades de cada sector. A su vez, ello, posteriormente, contribuye,
mediante la generacion de ingresos, en el objetivo final del desarrollo, sobre oportunidades
de empleo y los componentes del bienestar.

Desde la primera perspectiva, se puede establecer que, en general, segun laimportanciaen el
valor monetario que generan, las actividades en el departamento de Chuquisaca se ordenan
en servicios, administracién publica, industria, hidrocarburos, agropecuaria y mineria.

Cuadro N° 2
Chuquisaca: Valor bruto de producciéon - 2016
(en millones de bolivianos)

‘ SECTOR AGREGADO ‘ MILLX::S BS. ‘ ESTRUCTURA (%)

1 | Agropecuaria 1.594,2 84

2 | Hidrocarburos 2.901,6 15,3

3 | Mineria 29,5 02

4 | Industria alimentos 1.274,2 6,7

5 | Otras industrias 3.108,6 16,4

6 | Servicios 6.916,4 36,4

7 | Administracién Publica 3.154,3 16,6
TOTAL 18.978,7 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Econémico de los Sistemas Locales - ARLAT

Desde la perspectiva de la generacién de empleo, ordenando en funcién de la mayor
absorcion de mano de obra, se puede establecer el siguiente orden: sector agropecuario,
servicios, administracién publica, industria y, en una minima proporcion, las actividades
extractivas de la mineria y los hidrocarburos.

Cuadro N° 3
Chuquisaca: Poblacion ocupada por sector - 2016
(en nimero de personas)

‘ SECTOR AGREGADO ngb::g;" ‘ ESTRUCTURA (%)

1 | Agropecuaria 127.049 46,8

2 | Hidrocarburos 498 0,2

3 | Mineria 820 0,3

4 | Industria alimentos 5377 2,0

5 | Otras industrias 10.957 4,0

6 | Servicios 102.278 37,7

7 | Administracién Publica 24.297 9,0
TOTAL 271.276 100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Econdmico de los Sistemas Locales — ARLAT
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La menor participacién del sector hidrocarburos como actividad generadora de empleo
resulta consistente con la caracteristica de ser una actividad fundamentalmente intensiva en
capital, por lo que las actividades hidrocarburiferas per se no generan un impacto significativo
en términos de empleo. Por ello, resulta necesario el desarrollo de politicas publicas que
promuevan la transferencia de los excedentes que esta actividad genera a otros sectores
econdémicos que se caracterizan mas bien por la generacién de valor agregado y empleo.

Siguiendo la misma perspectiva, aunque en una visidn mas detallada, considerando las
actividades que componen cada sector agregado, se puede establecer el siguiente cuadro
de situacion actual:

Cuadro N° 4
Chuquisaca: Valor bruto de produccién y poblacién ocupada por sector - 2016
(en millones de bolivianos, nimero de personas y porcentajes)

| acrvomveconomica |, boR | ETRACURA | FoRLAGON | EsTRucTuRa

1| Agricultura tradicional 1.133,1 6,0 113.774 41,9

2 | Agricultura industrial 0,9 0,0 59 0,0

3| Coca 0,0 0,0 0 0,0

4 | Ganaderia y pecuaria 440,4 2,3 12.319 4,5

5 | Silvicultura, caza y pesca 19,8 0,1 897 0,3

6 | Petroleo y gas 2.884,8 15,2 403 0,1

7 | Mineria 29,5 0,2 820 0,3

8 | Carnes frescas y procesadas 341,5 1,8 945 0,3

9 | Productos lacteos 27,0 0,1 481 0,2

10 | Molineria y panaderia 420,9 2,2 2334 0,9
11 | Azucar y derivados 94,3 0,5 673 0,2
12 | Produccioén alimentos diversos 131,2 0,7 258 0,1
13 | Bebidas 259,2 1,4 686 0,3
14 | Productos de tabaco 0,0 0,0 0 0,0
15 | Textiles y productos de cuero 2229 1,2 3.296 1,2
16 | Productos de madera 283,5 1,5 1.896 0,7
17 | Productos de papeleria 36,5 0,2 340 0,1
18 | Productos quimicos 82,7 0,4 353 0,1
19 | Refinaciéon de petréleo 16,8 0,1 95 0,0
20 | Prod. de mineral no metalico 23524 12,4 1.871 0,7
21 | Prod. basicos de metal 0,0 0,0 0 0,0
22 | Maquinaria y equipos 92,0 0,5 1.946 0,7
23 | Prod. manufacturados diversos 38,5 0,2 1.255 0,5
24 | Electricidad, gas y agua 368,6 1,9 357 0,1
25 | Construccién 1.000,5 53 21.035 7,8
26 | Comercio 1.208,5 6,4 27.368 10,1
27 | Transporte 1.538,5 81 10.301 3,8
28 | Comunicaciones 220,7 1,2 1.902 0,7
29 | Servicios financieros 478,0 2,5 2.302 0,8
30 | Servicios a las empresas 376,1 2,0 10.100 3,7
31 | Propiedad de vivienda 329,2 1,7 0 0,0
32 | Servicios sociales y personales 606,2 32 14.593 54
33 | Turismo, restaurantes y hoteles 751,6 4,0 9.266 3,4
34 | Servicios domésticos 38,5 0,2 5.054 1,9
35 | Administracién publica 3.154,3 16,6 24.297 9,0
TOTAL 18.978,7 100,0 271.276 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Econémico de los Sistemas Locales - ARLAT
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Como se aprecia en el cuadro anterior, en la visién detallada de las actividades econémicas
que se realizan en el departamento de Chuquisaca, la mayor parte de la poblacion ocupada
estd concentrada en la realizacion de actividades relacionadas con la agricultura tradicional
(42%) y la ganaderia y pecuaria (5%). Podria afirmarse que, junto con la construccion (8%),
son las actividades que absorben la mayor parte de la fuerza generadora de bienes. En
cambio, el comercio (10%) absorbe la mayor parte de la mano de obra dedicada a la
prestacion de servicios, donde los servicios personales, sociales y comunales (5%) estan
aun en menor proporcion que el transporte y el turismo (ambos suman 7%), seguido de
los servicios a las empresas (4%). En el ambito de los servicios, los generadores de servicios
publicos concentran el 9% del total de la mano de obra ocupada en el departamento,
aunque esta es una actividad no generadora de vocacién productiva.

La introduccion realizada sirve para comprender la implicancia y el significado que
adquieren las vocaciones productivas, desde el punto de vista econdmico, en el objetivo
de crear opciones para mejorar las posibilidades de desarrollo de las poblaciones.

Las vocaciones productivas constituyen una fortaleza del sistema econémico de cualquier
region, debido a que surgen de las mismas condiciones que posee el territorio y de las
habilidades, conocimiento y experiencia de la poblacién para la generacién de produccion,
dado un conjunto de condiciones existentes (clima, suelos, ubicacién geografica,
disponibilidad de materias primas e insumos, etc.). Al mismo tiempo, se entiende que estas
abren las posibilidades para generar mayor dinamismo en el largo plazo para, a su vez,
mejorar la absorcion de mano de obra existente, por lo que resulta esencial comprender el
alcance del conjunto “vocaciones”.

De acuerdo al diagnostico realizado, las vocaciones productivas para el departamento de
Chuquisaca se ordenan de acuerdo al siguiente listado que resume, en importancia, las
vocaciones productivas identificadas, mas propiamente las actividades contenedoras de
la vocacion:

Cabe notar que los supuestos basicos que han permitido seleccionar las actividades
contenedoras de vocacion productiva, desde el manejo conceptual y tedrico aplicado
mediante el Sistema Econdmico de los Sistemas Locales aplicado al caso Bolivia (basado
en los principios del Sistema de Cuentas Nacionales), eliminan del conjunto de vocacién
productiva a las actividades que presuponen su realizaciéon en un contexto préximo a los
monopolios, a las actividades demasiado intensivas en capital (aunque no es excluyente
definitivamente), las actividades que no implican la generacién de valor en base a la
producciéon (concretamente entendida como posibilidad de ampliacion de fronteras
productivas en base a las iniciativas de la poblacién), y las actividades que implican
riesgo en el cuidado del medio ambiente o aquellas que presuponen dafo ambiental.
Entonces, la exclusién se ha dado en los casos de, por ejemplo, actividades de exploracién,
explotacién y/o transporte de hidrocarburos, administraciéon publica, mineria, generadoras
y/o distribuidoras de electricidad, refinacién del petréleo, comercio al por mayor y menor,
empresas de comunicaciones, y propiedad de vivienda.

Se entiende que las vocaciones productivas promueven y dinamizan el aparato productivo
a partir de las iniciativas de la poblacién, de la creacidon de empresas, del emprendimiento
desde las micro, pequeias, medianas y grandes empresas, y contemplan la generacién
de valor, ya sea mediante la produccion de bienes o la produccion de servicios, siempre
y cuando estos servicios no signifiquen ser parte de la distribucién secundaria de los
ingresos, como, por ejemplo, la administracién publica y las transacciones mediante el
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CuadroN°5

Chuquisaca: Vocacion Productiva Aparente (VPA) y Vocacién Productiva Real (VPR), valor de

produccién, absorcién de poblacién ocupada segtin actividad de la vocacion
(en millones de bolivianos, nimero de personas y porcentajes)

[Jo]:]W.Yel[o]] [Jo]:]W:Ydl[o]] ACTIVIDAD
‘ ACTIVIDAD DELAVPA ‘ VBP ‘ OCUPADA ‘ VBP ‘ OCUPADA ‘ DE LA VPR
| it tassBe L 11331 | 113774 | 11331 113.774 bR (on
agricultura agricultura
Cemento, cal o no LCITH e
20 P 23524 1.871 751,6 9.266 restaurantesy | 33
metdlicos
hoteles
Ganaderia
27 | Transporte 1.538,5 10.301 440,4 12.319 y productos | 04
pecuarios
Turismo, restaurantes SIS
33 ! y 751,6 9.266 606,2 14.593 personales o | 32
hoteles i
sociales
04 Ganadgrla y productos 440,4 12319 376,1 10.100 Servicios a las 30
pecuarios empresas
32 SETYICIOS personales o 606,2 14593 283,5 1896 Procesamiento 16
sociales de la madera
30 | Servicios a las empresas | 3761 10.100 420,9 2334 | Panaderiayprod. |,
de molineria
16 Procesamiento de la 2835 1896 3415 945 Carne y P.rod. 08
madera Carnicos
. Tejidos y
10 | Panaderiay prod. de 420,9 2334 222,9 3296 | manufacturasde | 15
molineria
cuero
og | Carney productos 3415 945 259,2 686 Bebidas | 13
carnicos
. Total
Total vocaciones 8.244,3 177.399 4.835,4 169.209 .
vocaciones
Total drea (Chuquisaca) | 18.978,7 | 271.276 | 18.978,7 | 271.276 (Chuquisaca)
Total area
VPA / Area (%) 43,4 65,4 25,5 62,4 VPR / Area (%)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Econémico de los Sistemas Locales - ARLAT

comercio simple o las que no signifiquen la generacion de valor agregado mas alla de la
transformacion de productos con fines comerciales Unicamente.

En resumen, las vocaciones del departamento de Chuquisaca, se ordenan de la siguiente
manera:

Productos de la agricultura
Turismo, restaurantes y hoteles
Ganaderia y productos pecuarios
Servicios personales o sociales
Servicios a las empresas
Procesamiento de la madera
Panaderia y productos de molineria
Carne y productos céarnicos

Tejidos y manufacturas de cuero
Bebidas
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5.1. Principales relaciones en el departamento de Chuquisaca

El sector de hidrocarburos, en la actualidad, afecta fuertemente y de diversas maneras sobre
las actividades que se realizan en el departamento. Es importante considerar el cuadro de
inicio, o la situacién de partida, del analisis que se realiza. Por una parte, son solamente tres
municipios que producen hidrocarburos en el departamento de Chuquisaca, por lo que
se debe considerar su posicién en la produccién departamental y nacional, de acuerdo al
siguiente detalle:

Cuadro N° 6
Bolivia: Produccién de hidrocarburos y recepcién de ingresos por hidrocarburos

EFECTO SOBRE LOS INGRESOS POR HIDROCARBUROS
(Los datos son estimados, Millones de Bs. y porcentajes)

4 INGRESOS

242514 | 213665 | 29102 2.564,0 -11,9 48951 43874 -104 7.805,3 6.9514 -109

BOLIVIA -2.884,9 -346,2 -507,7 -853,9
A | TARIJA 156726 | 156726 | 17240 17240 0,0 626,9 626,9 0,0 23509 23509 0,0
B | SANTA CRUZ 4.7%4 4.7%4 5276 5276 0,0 6248 550,5 -119 11524 1.078,1 6,4

C | CHUQUISACA 28848 00 3173 0,0 -100,0 485,0 4273 -11,9 8024 4273 -46,7

D | COCHABAMBA 897,5 897,5 98,7 98,7 0,0 554,1 4881 -11,9 652,8 5869 -10,1
E |LAPAZ 00 00 6643 5852 -11,9 664,3 5852 -11,9
F | ORURO 00 00 485,0 4273 -11,9 485,0 4273 -11,9
G | POTOSI 00 00 485,0 4273 -11,9 485,0 4273 -11,9
H | BENI 00 00 161,7 1424 -11,9 485,0 4273 -11,9 646,7 569,8 -11,9
|| PANDO 00 00 80,8 72 -11,9 485,0 4273 -11,9 5659 498,6 -11,9

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Sistema Econémico de los Sistemas Locales - ARLAT

Cuandoserealizaelanalisisenlos municipios de Monteagudo, Huacayay Padilla, excluyendo
la produccién de hidrocarburos, deberd comprenderse e interpretarse lo que esto significa
en términos de efecto inicial. Por una parte, el ingreso que percibe cada municipio (todos)
del departamento de Chuquisaca es una proporcién de lo que le toca al departamento por
ser productor de hidrocarburos. Por tanto, al reducir a cero la produccion (valor bruto de
produccién de hidrocarburos) en Chuquisaca, debera considerarse que el total de regalias
generadas a nivel nacional disminuiria en aproximadamente 519 millones de bolivianos en
un ano.

Sin embargo, analizando Unicamente los efectos que compromete a los departamentos
productores, sus municipios y universidades, el total de regalias generadas disminuiria en
346 millones de bolivianos, equivalente a-11,9%. Adicionalmente, bajo esta misma légica,
el valor por IDH disminuiria (total departamentos) en aproximadamente 507 millones de
bolivianos. Esto significaria, en conjunto, una disminucién de ingresos de -10,4%, que, en
su agregacion al total de ingresos por hidrocarburos para todos los departamentos, sus
municipios y universidades, afectaria en 854 millones de bolivianos, que es -10,9%.
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Para el departamento de Chuquisaca, se reducirian los ingresos por hidrocarburos por valor
de 375 millones de bolivianos, lo que significa una disminucion de -47% respecto a lo que
recibiria produciendo hidrocarburos al nivel normal actual.

Lo dicho implica que cada uno de los municipios del departamento de Chuquisaca se veria
afectado en lo que refiere a los ingresos municipales por hidrocarburos en el orden del
11,9% aproximadamente.

En general, se estima que cada municipio recibiria entre el 11% y 12% menos del ingreso
que recibe al dejar de producir hidrocarburos, y eso tendria que ser un referente para el
calculo de los techos presupuestarios de cada municipio en Chuquisaca, con el objetivo
de administrar y distribuir los recursos en funcién del apoyo que se decida brindar a las
actividades generadoras de vocacién productiva en cada municipio.

Lo explicado en el parrafo anterior se extiende al nivel de la gobernaciéon que disminuiria
sus ingresos en -76%.

Sin embargo, se debe notar que el efecto no concluiria en solamente los municipios del
departamento y al propio departamento mediante la gobernacion, se expandiria a los
otros departamentos (todos) del pais y a sus municipios también, aunque el impacto
seria menor que el inicial sobre el propio departamento. Logicamente, el departamento
productor cuenta con beneficios respecto a los no productores. El impacto en general es
obviamente negativo.

Estos son escenarios que en el largo plazo van a producirse. Por ello, resulta imperioso
destinar cualquiera de los recursos (con o sin hidrocarburos) al fomento de las actividades
de vocacién productiva, que son las actividades que podrdn generar dinamismo y
sostenibilidad al sistema econémico de cada municipio y del propio departamento en el
largo plazo.

La situacion es la siguiente en el caso de cada municipio diagnosticado.

Municipio de Huacaya

Como se observa, en la vision detallada de las actividades econdmicas que se realizan en
el municipio de Huacaya, la mayor parte de la poblaciéon ocupada estd concentrada en la
realizacion de actividades relacionadas con la agricultura tradicional (42%) y la ganaderia y
pecuaria (9%). Podria afirmarse que, junto con la construcciéon (7%), son las actividades que
absorben la mayor parte de la fuerza generadora de bienes. En cambio, el comercio (3%)
absorbe la mayor parte de la mano de obra dedicada a la prestacidn de servicios, donde el
transporte y el turismo suman 2%, seguido de los servicios personales y sociales (1%). En el
ambito de los servicios, los generadores de servicios publicos concentran el 6% del total de
la mano de obra ocupada en el departamento, aunque esta es una actividad no generadora
de vocacion productiva, como se menciono.

Desde la misma perspectiva inicial, se puede establecer que, en general, segun la
importancia en el valor monetario que generan, las actividades en el departamento de
Chuquisaca se ordenan en servicios, administracion publica, industria, hidrocarburos,
agropecuaria y mineria.
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(millones de bolivianos, nUmero de personas ocupadas y porcentajes)

Cuadro N°7
Municipio de Huacaya: Valor bruto de produccién y poblacién ocupada

| ncrvonocconoman |, S0 |STRUGURA | romacon | estaucruna

1 | Agricultura tradicional 6,2 0,2 542 41,8
2 | Agricultura industrial

3 | Coca

4 | Ganaderia y pecuaria 5,6 0,2 110 85
5 | Silvicultura, caza y pesca 03 0,0 14 1,1
6 | Petréleoy gas 2.459,9 82,5 310 23,9
7 | Mineria

8 | Carnes frescas y procesadas 3,4 0,1 15 1,2
9 | Productos lacteos 0,5 0,0 12 0,9
10 | Molineria y panaderia 14 0,0 7 0,5
11 | AzGcary derivados

12 | Prod. alimentos diversos 0,2 0,0 2 02
13 | Bebidas 1,5 0,0 9 07
14 | Productos de tabaco

15 | Textiles y prod. de cuero 0,7 0,0 16 1,2
16 | Productos de madera

17 | Productos de papeleria

18 | Productos quimicos

19 | Refinacién de petréleo
20 | Prod. de mineral no metalico
21 | Prod. basicos de metal
22 | Maquinaria y equipos 0,1 0,0 2 02
23 | Prod. manufacturados diversos
24 | Electricidad, gas y agua 22,4 0,8 1 0,1
25 | Construccion 9,0 0,3 91 7,0
26 | Comercio 38 0,1 43 33
27 | Transporte 4424 14,8 21 1,6
28 | Comunicaciones 0,2 0,0 1 0,1
29 | Servicios financieros
30 | Servicios a las empresas 7,7 0,3
31 | Propiedad de vivienda 1,0 0,0
32 | Servicios sociales y personales 1,8 0,1 11 0,8
33 | Turismo, restaurantes y hoteles 04 0,0 8 0,6
34 | Servicios domésticos 0,0 0,0 2 0,2
35 | Administracion publica 12,1 0,4 81 6,2

TOTAL 2.980,6 100,0 1.298 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Econémico de los Sistemas Locales - ARLAT
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CuadroN° 8
Municipio de Huacaya: Valor bruto de produccién con y sin hidrocarburos
(Millones de bolivianos y porcentajes)

CON HIDROCARBUROS SIN HIDROCARBUROS
SECTOR AGREGADO
MILLONES BS. ESTRUCTURA | || ONEsgs. | ESTRUCTURA

(%) (%)
1 | Agropecuaria 12,0 04 12,0 15,4
2 | Hidrocarburos 2.459,9 82,5
3 | Mineria
4 | Industria alimentos 7,0 02 7,0 8,9
5 | Otras industrias 0,8 0,0 0,8 1,1
6 | Servicios 488,7 16,4 46,3 592
7 | Administracién publica 12,1 0,4 12,1 15,4

TOTAL 2.980,6 100,0 78,2 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Econémico de los Sistemas Locales - ARLAT

Desde la perspectiva de la generacién de empleo, ordenando en funcién de la mayor
absorcién de mano de obra, se puede establecer el siguiente orden: sector agropecuario,
servicios, administracién publica, industria y, en una minima proporcion, las actividades
extractivas de la mineria y los hidrocarburos.

Cuadro N°9
Municipio de Huacaya: poblacién ocupada
(en nimero de personas)

CON HIDROCARBUROS SIN HIDROCARBUROS
SECTOR AGREGADO
POB. OCUPADA ESTRUCTURA POB. ESTRUCTURA

(%) OCUPADA (%)
1 | Agropecuaria 666 51,3 666 68,9
2 | Hidrocarburos 310 23,9
3 | Mineria
4 | Industria alimentos 45 3,5 45 4,7
5 | Otras industrias 18 1,4 18 1,9
6 | Servicios 178 13,7 157 16,2
7 | Administracion publica 81 6,2 81 8,4

TOTAL 1.298 100,0 967 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Econémico de los Sistemas Locales - ARLAT

De acuerdo con los resultados obtenidos del diagnéstico, las vocaciones productivas para
el departamento de Chuquisaca se ordenan de acuerdo al siguiente listado que resume, en
importancia, las actividades contenedoras de la vocacion:
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valor de produccion, absorcion de poblacion ocupada, segun actividad de la vocacién

Cuadro N° 10
Municipio de Huacaya: Vocacién Productiva Aparente (VPA) y Vocacién Productiva Real (VPR),

(en millones de bolivianos, nUmero de personas y porcentajes)

ACTIVIDAD VBP POBLACION VBP POBLACION ACTIVIDAD
DELAVPA OCUPADA OCUPADA DELAVPR
27 | Transporte 4424 21 5,6 110 Ganaderiay | 04
productos pecuarios
04 | Ganaderia 5,6 110 6,2 542 Productosdela | 01
y productos agricultura
pecuarios
01 | Productos de la 6,2 542 0,4 8 | Turismo, restaurantes | 33
agricultura y hoteles
33 | Turismo, 0,4 8 3,4 15 Carne y productos | 08
restaurantes y carnicos
hoteles
08 | Carney productos 34 15 0,7 16 | Productos textiles y/o | 15
carnicos de cuero
15 | Productos textiles 0,7 16 1,5 9 Producciénde | 13
y/o de cuero bebidas
13 | Produccién de 1,5 9 1,4 7 | Panaderiay prods.de | 10
bebidas molineria
10 | Panaderiay prods. 14 7 0,5 12 Productos lacteos | 09
de molineria
09 | Productos lacteos 0,5 12 0,3 14 | Silvicultura, cazay/o | 05
pesca
05 | Silvicultura, caza 0,3 14 0,2 2 Productos | 12
y/o pesca alimenticios diversos
TOTAL 462,3 754 20,1 735 | TOTAL VOCACIONES
VOCACIONES - -VPR
VPA
TOTAL AREA 2.980,6 1.298 | 2.980,6 1.298 TOTAL AREA
Vocacién / Area 15,5 58,1 0,7 56,6 Vocacién / Area
total (%) total (%)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Econémico de los Sistemas Locales - ARLAT

Municipio de Monteagudo

Igualmente, en la vision detallada de las actividades econédmicas que se realizan en el
municipio de Monteagudo, la mayor parte de la poblacién ocupada estd concentrada
en la realizacién de actividades relacionadas con la agricultura tradicional (50%) vy, en la
ganaderia y pecuaria (9%), podria afirmarse que, junto con la construccion y el transporte
(10%), son las actividades que absorben la mayor parte de la mano de obra en la actualidad.
Sin embargo, el comercio (9%) es muy fuerte en Monteagudo y absorbe la mayor parte
de la mano de obra dedicada a la prestacion de servicios, donde el turismo y los servicios
personales suman un importante 6%, seguido de los servicios a las empresas y servicios
domésticos (3%).

En este ambito de los servicios, los generadores de servicios publicos concentran el 8%
del total de la mano de obra ocupada en Monteagudo, aunque esta es una actividad no
generadora de vocacion productiva, como se menciond.
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(en millones de bolivianos, nUmero de personas y porcentajes)

Cuadro N° 11
Municipio de Monteagudo: valor bruto de produccién y poblacién ocupada

| Acvomosconomica |, R | ETRCTUR | PorLAcon | EsTRUCTURA
1 | Agricultura tradicional 116,7 17,4 6.462 50,0
2 | Agricultura industrial
3 | Coca
4 | Ganaderiay pecuaria 37,6 5,6 1.138 8,8
5 | Silvicultura caza y pesca 1,1 0,2 20 0,2
6 | Petréleoy gas 14,2 2,1 32 02
7 | Mineria
8 | Carnes frescas y procesadas 13,0 1,9 40 0,3
9 | Productos lacteos 1,1 02 38 0,3
10 | Molineria y panaderia 17,8 2,6 84 0,6
11 | Azlcary derivados 1,5 0,2 20 0,2
12 | Prod. alimentos diversos 2,7 0,4 14 0,1
13 | Bebidas 9,6 1,4 27 02
14 | Productos de tabaco
15 | Textiles y prod. de cuero 0,9 0,1 42 0,3
16 | Productos de madera 38,3 57 217 1,7
17 | Productos de papeleria 0,6 0,1 5 0,0
18 | Productos quimicos
19 | Refinacion de petréleo
20 | Prod. de mineral no metalico 3,8 0,6 12 0,1
21 | Prod. bésicos de metal
22 | Maquinaria y equipos 6,2 0,9 94 0,7
23 | Prod. manufacturados diversos 1,3 0,2 38 0,3
24 | Electricidad, gas y agua 14,7 2,2 14 0,1
25 | Construccion 34,7 52 710 5,5
26 | Comercio 53,8 8,0 1.139 88
27 | Transporte 44,0 6,6 551 4,3
28 | Comunicaciones 51 0,8 47 04
29 | Servicios financieros 15,6 23 72 0,6
30 | Servicios a las empresas 94 1,4 199 1,5
31 | Propiedad de vivienda 16,2 2,4
32 | Servicios sociales y personales 20,3 3,0 383 3,0
33 | Turismo, restaurantes y hoteles 44,8 6,7 386 3,0
34 | Servicios domésticos 0,8 0,1 149 1,2
35 | Administracion publica 145,7 21,7 1.001 7,7

TOTAL 671.5 100.0 12.934 100.0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Econémico de los Sistemas Locales - ARLAT

Desdelamisma perspectivainicial, se puede establecerque,engeneral, segunlaimportancia
en el valor monetario, las actividades en el municipio se ordenan en agropecuaria, servicios,
administracion publica y manufacturas.



REPORTE DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA A PARTIR DE LOS INGRESOS GENERADOS POR LA EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

Cuadro N° 12
Municipio de Monteagudo: valor bruto de produccion
(en millones de bolivianos)

CON HIDROCARBUROS SIN HIDROCARBUROS
SECTOR AGREGADO
MILLONES BS. ESTRUCTURA MILLONES BS. ESTRUCTURA
(%) (%)

1 | Agropecuaria 155,5 23,2 155,5 23,7
2 | Hidrocarburos 14,2 2,1
3 | Mineria
4 | Industria alimentos 45,6 6,8 45,6 6,9

Otras industrias 51,0 7,6 51,0 7,8
6 | Servicios 259,4 38,6 259,4 39,5
7 | Administracién publica 145,7 21,7 145,7 22,2

TOTAL 671,5 100,0 657,2 100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Econémico de los Sistemas Locales - ARLAT

Desde la perspectiva de la generacién de empleo, ordenando en funcién de la mayor
absorciéon de mano de obra, se puede establecer el siguiente orden: sector agropecuario,
servicios, administracién publica, industria y, en una minima proporcion, las actividades
extractivas de los hidrocarburos.

CuadroN° 13
Municipio de Monteagudo: poblacién ocupada
(en nimero de personas)

CON HIDROCARBUROS SIN HIDROCARBUROS
SECTOR AGREGADO
POB. OCUPADA ESTRUCTURA POB. ESTRUCTURA
(%) OCUPADA (%)
1 | Agropecuaria 7.620 58,9 7.620 61,7
2 | Hidrocarburos 32 02
3 | Mineria
4 | Industria alimentos 223 1,7 223 1,8
5 | Otras industrias 408 32 408 3,3
6 | Servicios 3.650 28,2 3.099 25,1
7 | Administracién publica 1.001 7,7 1.001 8,1
TOTAL 12.934 100,0 12.351 100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Econédmico de los Sistemas Locales - ARLAT

Las vocaciones productivas para el municipio de Monteagudo se ordenan de acuerdo
al siguiente listado, que resume, en importancia, las actividades contenedoras de la
vocacion:
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Cuadro N° 14
Municipio de Monteagudo: Vocacién Productiva Aparente (VPA) y Vocacién Productiva Real
(VPR), valor de produccién, absorcién de poblacién ocupada, seguin actividad de la vocacién
(en millones de bolivianos, nUmero de personas y porcentajes)

ACTIVIDAD DE LA VPA VBP POBLACION VBP POBLACION | ACTIVIDAD DE
OCUPADA OCUPADA LA VPR

01 | Productos de la agricultura 116,7 6.462 116,7 6.462 Product.os ekl 01
agricultura

04 Ganadgrla y productos 376 1138 376 1138 Ganaden:‘:\ A
pecuarios productos pecuarios

33 Turismo, restaurantes y 448 386 448 386 Turismo, restaurantes 33
hoteles y hoteles

16 | Procesamiento de madera 38,3 217 38,3 217 R 16
madera

10 Panflder'la y prods. de 17.8 84 178 84 Panaderiay proFis. d’e 10
molineria molineria

08 Clarn.e y productos 13,0 40 13,0 40 Carney proldugtos 08
carnicos carnicos
L . Produccion de

13 | Produccién de bebidas 9,6 27 9,6 27 . 13
bebidas

12 Plrods. alimenticios 27 14 27 14 Prods. allme‘ntmos 12
diversos diversos

09 | Productos lacteos 1,1 38 1,1 38 Productos lacteos | 09

05 | Silvicultura, caza y/o pesca 1,1 20 0,9 42 ML G 15
cuero
TOTAL VOCACIONES - TOTAL VOCACIONES
VPA 282,7 8.426 282,5 8.448 -VPR
TOTAL AREA 671,5 12.934 671,5 12.934 TOTAL AREA
Vocacién / Areatotal (%) | 42,1 65,1 42,1 65,3 L G LA t‘::/:;

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Econdmico de los Sistemas Locales - ARLAT

Municipio de Padilla:

En la vision detallada de las actividades econdmicas que se realizan en el municipio de
Padilla, una gruesa parte de la poblaciéon ocupada estd concentrada en la realizacién de
actividades relacionadas con la agricultura tradicional (72%), y la ganaderia y pecuaria
(6%), lo que confirma la fuerte presencia de estas dos actividades en la economia del
municipio.

La construccién (3%) absorbe algo de la mano de obra existente; sin embargo, el comercio
(7%) no deja de ser muy importante y la mayor en cuanto a mano de obra dedicada a la
prestacion de servicios, donde el transporte y el turismo suman 2%. En el ambito de los
servicios, los generadores de servicios publicos concentran el 6% del total de la mano de
obra ocupada en el municipio, aunque esta es una actividad no generadora de vocacion
productiva, como se menciond.

Desde la misma perspectiva inicial, se puede establecer que, en general, segun la
importancia en el valor monetario que generan, las actividades en Padilla se ordenan en
agropecuaria, servicios y administracién publica.
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Cuadro N° 15
Municipio de Padilla: Valor Bruto de Produccién (VBP) y poblacién ocupada
(en millones de bolivianos, nUmero de personas y porcentajes)

‘ ACTIVIDAD ECONOMICA ‘ MILLX:I:S BS. ESTRZ/E)TURA nglﬁs::)(:\N ESTR:{’/f)TURA

1 | Agricultura tradicional 63,0 30,6 4.036 71,5
2 | Agricultura industrial

3 | Coca

4 | Ganaderia y pecuaria 12,9 6,3 346 6,1
5 | Silvicultura caza y pesca 038 04 19 0,3
6 | Petréleoy gas

7 | Mineria

8 | Carnes frescas y procesadas 2,4 1,2 12 0,2
9 | Productos lacteos 03 02 10 02
10 | Molineria y panaderia 6,3 31 22 04
11 | Azucary derivados 0,1 0,0 1 0,0
12 | Prod. alimentos diversos 04 02 3 0,1
13 | Bebidas 1,8 0,9 9 02
14 | Productos de tabaco

15 | Textiles y prod. de cuero 0,4 02 10 0,2
16 | Productos de madera

17 | Productos de papeleria

18 | Productos quimicos

19 | Refinacion de petroleo
20 | Prod. de mineral no metalico
21 | Prod. basicos de metal
22 | Maquinaria y equipos 0,4 0,2 11 0,2
23 | Prod. manufacturados diversos 0,0 0,0 1 0,0
24 | Electricidad, gas y agua 4,8 2,3 2 0,0
25 | Construccion 8,0 3,9 154 2,7
26 | Comercio 17,9 87 387 6,9
27 | Transporte 12,2 5,9 76 1,3
28 | Comunicaciones 0,8 04 7 0,1
29 | Servicios financieros 58 2,8 26 0,5
30 | Servicios a las empresas 3,1 1,5 47 0,8
31 | Propiedad de vivienda 55 2,7
32 | Serv. sociales y personales 6,4 31 73 1,3
33 | Turismo, restaurantes y hoteles 1,7 0,8 35 0,6
34 | Servicios domésticos 0,2 0,1 32 0,6
35 | Adm. publica 50,9 24,7 327 58

TOTAL 206.1 100.0 5.646 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Econémico de los Sistemas Locales - ARLAT

Desde la perspectiva de la generacién de empleo, ordenando en funcién de la mayor
absorcién de mano de obra, se puede establecer el siguiente orden: sector agropecuario,
servicios, administracion publica, industria y, en una minima proporcion, las actividades
extractivas de la mineria y los hidrocarburos.
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CuadroN° 16
Municipio de Padilla: Valor Bruto de Produccién (VBP)
(en millones de bolivianos)

CON HIDROCARBUROS SIN HIDROCARBUROS
SECTOR AGREGADO
MILLONES BS. ESTRUCTURA MILLONES BS. ESTRUCTURA
(%) (%)

1 | Agropecuaria 76,7 37,2 76,7 37,2
2 | Hidrocarburos
3 | Mineria
4 | Industria alimentos 11,4 55 11,4 5.5
5 | Otras industrias 0,8 04 0,8 04
6 | Servicios 66,3 322 66,3 322
7 | Administracion publica 50,9 24,7 50,9 24,7

TOTAL 206,1 100,0 206,1 100,0

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Sistema Econémico de los Sistemas Locales - ARLAT

Cuadro N° 17
Municipio de Padilla: poblacién ocupada
(en nimero de personas)

CON HIDROCARBUROS SIN HIDROCARBUROS
SECTOR AGREGADO
POB. OCUPADA ESTRUCTURA o]: ESTRUCTURA
(%) OCUPADA (%)
1 | Agropecuaria 4.401 77,9 4.401 79,0
2 | Hidrocarburos
3 | Mineria
4 | Industria alimentos 57 1,0 57 1,0
5 | Otras industrias 22 04 22 0,4
6 | Servicios 839 14,9 763 13,7
7 | Administracion publica 327 58 327 5,9
TOTAL 5.646 100,0 5.570 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Econémico de los Sistemas Locales - ARLAT

En resumen, las vocaciones productivas para el municipio de Padilla se ordenan en
importancia de acuerdo al siguiente listado, en las actividades contenedoras de la
vocacion:
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Cuadro N° 18
Municipio de Padilla: Vocacién Productiva Aparente (VPA) y Vocacién Productiva Real (VPR),
valor de produccion, absorcién de poblacion ocupada segun actividad de la vocacion
(en millones de bolivianos, nUmero de personas y porcentajes)

[Jo]:]W.Yel[o]] POBLACION

‘ ACTIVIDAD DE LA VPA VBP OCUPADA VBP OCUPADA ACTIVIDAD DE LA VPR
. Productos de la

01 | Productos de la agricultura 63,0 4.036 63,0 4.036 . 01
agricultura

04 Ganadgrla y productos 12,9 346 12,9 346 Ganaderl'a Y| oa
pecuarios productos pecuarios

10 Pan:.:lderlla y prods. de 63 2 63 2 Panaderiay prod’s. 10
molineria de molineria

08 | Carne y productos carnicos 24 12 24 12 Camey pr°?'“?t°s 08
carnicos

13 | Produccién de bebidas 1.8 9 1,8 9 Producqor.\ de 13
bebidas

33 | Jurismo, restaurantesy 17 35 17 35 Turismo | 33

hoteles
05 | Silvicultura, caza y/o pesca 0,8 19 08 19 Sliclaie e 05

pesca

Productos textiles y/o de Productos textiles

15 0,4 10 04 10 15
cuero y/o de cuero
09 | Productos lacteos 0,3 10 0,3 10 Productos lacteos | 09
12 | Prods. alimenticios diversos 04 3 04 3 e ahmeptncnos 12
diversos
TOTAL
TOTAL VOCACIONES - VPA 90,1 4.502 20,1 4.502 VOCACIONES - VPR
TOTAL MUNICIPIO 206,1 5.646 | 206,1 5.646 | TOTAL MUNICIPIO
e 1 A Vocacion / Area
0
Vocacion / Area total (%) 43,7 79,7 43,7 79,7 total (%)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Econémico de los Sistemas Locales - ARLAT

De maneraresumida, los potenciales productivos sobrelos quelos municipios seleccionados
deberian enfocarse son:

HUACAYA

Ganaderia y productos pecuarios

Productos de la agricultura
tradicional

Turismo

Carne fresca y productos de
carne

Tejidos y productos de cuero
Bebidas
Panaderia

Productos derivados de la leche:
quesos

Productos de la silvicultura
Productos alimenticios diversos

MUNICIPIO
MONTEAGUDO

Productos de la agricultura
tradicional

Ganaderia y productos pecuarios
Turismo

Manufacturas de madera
Panaderia

Carne fresca y productos de
carne

Bebidas
Productos alimenticios diversos
Productos derivados de la leche

Productos y manufacturas del
cuero

PADILLA

« Productos de la agricultura
tradicional

+ Ganaderia y productos
pecuarios

- Panaderia

- Carne fresca y productos de
carne

- Bebidas

+ Turismo

+ Productos de la silvicultura
- Tejidos

+ Lechey quesos

« Productos alimenticios
diversos
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La situacidon en que se encuentra la actividad de extraccién de hidrocarburos, en el
caso boliviano, es bastante clara en lo que respecta a la obtencién de derechos sobre la
explotacién de los recursos.

Centrando la atencién en la actividad de hidrocarburos, como el objeto de diagndstico, en lo
que respecta a la creacién de vinculos econdmicos, esta se limitaria a los encadenamientos
de la actividad hacia atrds, es decir, en cuanto a las posibilidades de cubrir determinados
requerimientos de insumos mediante la oferta nacional existente. Esto significa que, en
el marco del contenido local, se debe analizar a detalle la estructura productiva de las
empresas del sector de hidrocarburos en Bolivia, paraidentificar cudles sonlos componentes
provenientes de produccién nacional, de manera que estos puedan verse beneficiados
positivamente como consecuencia de la dindmica de la actividad.

Sin embargo, en una primera revision de los insumos requeridos y producidos en el
pais, estos serian simplemente servicios de diferentes tipos, como los que se hacen a
empresas (que desarrollan otras empresas, por ejemplo, servicios de marketing, servicios
de publicidad con el fin de posicionar diferentes aspectos de la empresa, transporte de
algunos tipos, contabilidad, asesoria en algunos temas especificos, transporte de carga,
envio de paqueteria, courier, comunicaciones, etc.). Muchas de estas empresas que se
vinculan con las actividades de hidrocarburos no son residentes en los mismos municipios
de la actividad de hidrocarburos, y sus principales oficinas se ubican en otras ciudades
diferentes, principalmente ciudades capitales, y, en algun caso, ciudades intermedias.

En lo que respecta a la creacion de vinculos econémicos alrededor de la actividad de
hidrocarburos, se recomienda establecer como prioritario la consolidacién de inversiones
que implementen una estrategia de vinculacion comercial de los productos identificados
como vocacién productiva en cada municipio.

En la actualidad, existe la intencion por promover y hacer efectiva la campana del “compro
boliviano” al interior de las empresas que trabajan en las actividades de exploracién,
explotacidn, refinacién, almacenamiento y comercializacién. Sin embargo, se comprende
que, mas alla de este componente y por las caracteristicas de los otros insumos requeridos
por este tipo de industria, y la ubicacion geogréfica de las dreas operativas del demandante,
existe cierto grado la dificultad de crear vinculacién alrededor de las actividades
hidrocarburos, que no es nula, pero si baja.

Enrelacidonalosrolesdelosdiferentesactores, el gobiernolocalrealiza el rol de administrador
de los recursos que percibe todo el territorio por el derecho y la normativa existente
mediante el IDH y/o las regalias de hidrocarburos, recursos que necesariamente deben ser
destinados enlas lineas presupuestarias convergentes con las asignaciones competenciales
que le toca al gobierno local; en este caso, las competencias de las gobernaciones y las
competencias de los gobiernos municipales.

Las empresas tienen el rol de proveedores de insumos y materias primas para las empresas
dedicadas a la explotaciéon de los hidrocarburos. Cabe mencionar que proveen de los
insumos necesarios, entre los cuales se cuentan algunos bienes producidos en empresas del
propio pais y otros bienes producidos fuera del pais, que de todas formas son importados
por empresas legalmente establecidas en Bolivia. Al mismo tiempo, las empresas proveen
de algunos servicios que son requeridos por las de hidrocarburos en las diferentes etapas
de su proceso productivo, desde la exploracion pasando por la explotacion, refinacién,
almacenamiento, comercializaciéon, etc. Entonces, la referencia es de aquellas empresas
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relacionadas con la prestacién de servicios de transporte, comunicaciones, intermediaciéon
financiera, contabilidad y auditoria, servicios legales, limpieza, refacciones, comunicaciones,
publicidad, marketing, etc.

Los hogares tienen Unicamente el rol de consumidores. Por una parte, ello se produce de
forma directa mediante el consumo de los productos resultantes del proceso industrial
de hidrocarburos. Por ejemplo, el gas natural distribuido a las familias mediante las redes
de gas, el gas licuado distribuido mediante garrafas contenedores del producto, o los
carburantes como gasolina, diésel, kerosene, etc. Por otra parte, se realiza mediante el
consumo de servicios o productos que han sido financiados mediante recursos originados
en los ingresos provenientes de la produccion de hidrocarburos. Asi, por ejemplo, estan
los servicios de salud publica, educacién publica y otros del sector publico cuyo origen
financiador se encuentra en los recursos provenientes de la explotacién de hidrocarburos.

El sector externo juega un rol de gran valvula reguladora y automética, de apertura y de
cierre, y permanentemente articula los requerimientos del sistema local en lo que refiere a
la actividad de hidrocarburos y las disponibilidades hacia afuera o desde afuera del sistema.
Balancea tanto los requerimientos de bienes y servicios en términos de quantum, entrada
y salida, como los requerimientos de liquidez, es decir, los valores monetarios como
contrapartida de los movimientos de entrada y salida. En muchos casos, por ejemplo, estan
los flujos de inversiones, flujos de pagos por productos vendidos, etc.

El reto de la sostenibilidad

Las primeras aproximaciones demuestran que, evidentemente, existe en los municipios
estudiados posibilidades de generacién de mayor produccién; sin embargo, incrementos en
la produccién (quantum) no necesariamente significarian una mejora sostenible (mediano
plazo) de los ingresos atribuibles a dicho incremento. Esto se debe a que los mercados en
la estructura actual de oferta y demanda aun son volatiles o dispersos. Esto se debe a que,
a pesar de los objetivos planteados en las agendas de desarrollo productivo nacional, no
se ha fortalecido la estructura que posibilite el acceso a mercados en el sentido de que ello
significa la vinculacién comercial y adicionalmente el mantenimiento de dichos vinculos
en el largo plazo.

6. Propuesta de politicas

El analisis realizado en los puntos anteriores fue presentado a lideres sociales, politicos
y académicos de Chuquisaca en una mesa redonda realizada en septiembre de 2017
con la participacién de lideres departamentales (lideres politicos, empresarios privados,
periodistas, expertos en el sector hidrocarburos, expertos en planificacion, docentes
universitarios, comité civico departamental). En este evento se debatieron las limitantes
que existen para una diversificacion econémica en Chuquisaca, asi como los aspectos en
los cuales la renta extractiva podria servir como instrumento para promover este tipo de
politicas.

La mencionada reunioén también sirvié para identificar necesidades de politica publica,
tanto a nivel nacional como departamental, para promover la diversificacion de la economia
departamental desde instancias subnacionales y considerando las limitaciones normativas
del marco legal vigente en el pais. De esta manera, en febrero del afio 2018, se realizé un
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nuevo taller con los lideres departamentales a fin de socializar las siguientes propuestas de
politica:

Propuesta departamental de politicas econémicas nacionales que
promuevan el aparato productivo

Replantear el “Cambio de matriz productiva” a partir de los excedentes
econdémicos que generaba la renta estatal e incorporar al sector privado

en esta dindmica

Creacion de una instancia departamental que decida el uso de la renta
petrolera para el financiamiento de proyectos departamentales

Las propuestas fueron desarrolladas analizando los diferentes factores y condiciones que
se requiere para impulsar el aparato productivo y la diversificaciéon econémica, muchos
de los que no solamente dependen de politicas y planes departamentales, sino que
requieren de otros elementos como ser las condiciones macroecondémicas que afectan
a la competitividad de la produccién nacional, los mercados, el marco normativo para la
inversion privada, y otros.

Por esto, los planteamientos presentados incluyen en principio politicas y planes
nacionales que generen las condiciones necesarias para que laimplementacién de politicas
departamentales pueda ser viable y exitosa.

6.1 Propuestas

1. Propuesta departamental de politicas economicas nacionales que
promuevan el aparato productivo

En estos ultimos afos, Bolivia ha tenido una caida del valor de sus exportaciones de mas del
30%. El pais ahora enfrenta un ambiente externo adverso, no coyuntural, donde prevalecen
factores estructurales y por crisis en los precios del petréleo.

Este aspecto significa una disminucién del ingreso de divisas, ingreso fiscal y que
afectard seguramente al ingreso disponible nacional y al de los agentes econémicos.
Especificamente, el sector exportador se vera afectado a través de menores ingresos de los
factores productivos ocupados en su sector.

Las propuestas para una diversificacion econdmica estdn en el marco del desarrollo y
comercio exterior, los cuales requieren politicas comerciales. En ese sentido, se hace
necesario promover las siguientes condiciones para el desarrollo de la industria privada.

a) Tipo de cambio: actualmente, por las caracteristicas del manejo del tipo de cambio
en el pais, desde 2011 el gobierno nacional viene manteniendo un tipo de cambio fijo
con relacién al délar americano. Se apreci6 la moneda nacional y han bajado los precios
de los bienes importados, se incrementé el valor y la cantidad de productos importados,
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mientras que nuestras exportaciones no tradicionales se han encarecido para los
extranjeros.

Entonces, debe haber un cambio en la politica cambiaria, mayor flexibilidad cambiaria,
de tal manera que las variaciones del tipo de cambio afecten de manera positiva a la
produccion y al empleo nacional, ademas de la inflacion por los precios de los productos
importados.

b) Control de contrabando: los datos gubernamentales sobre el dafio causado por el
contrabando muestran que Bolivia pierde en promedio 1.000 millones de délares al afio
por evasion de impuestos. Segun los datos de la Confederacion de Empresarios Privados de
Bolivia, los daios por el contrabando alcanzan a 2.000 millones de délares. Estas cifras que
afectan el crecimiento econémico y tienen consecuencias graves para la industria nacional
en particular.

El sector productivo nacional tiene problemas para hacer frente y competir con las
importaciones ilegales provenientes del contrabando y que no pagan impuestos. Entonces,
se deberia ejercer mayor control sobre el tema del contrabando.

c) Acceso a mercados: para Bolivia ha sido dificil la reaccion desde el punto de vista de
la oferta de su produccién por razones estructurales de orden institucional en su falta de
capacidad, también por politicas deficientes y en el orden internacional, donde los paises
industriales han aplicado barreras al acceso a mercados.

Enlamedidaen quelos productosy servicios nacionales puedan comercializarse libremente
en los mercados de exportaciéon, sera una oportunidad de acelerar el crecimiento
econdmico y crear empleos mejor remunerados. Entonces, conocer las condiciones de
acceso a mercados para los productos servird para aprovechar de forma oportuna y clara
las oportunidades del mercado y el comercio mundial.

2. Replantear el cambio de matriz productiva a partir de los excedentes
econémicos que generaba la renta estatal e incorporando al sector
privado en esta dinamica

El fin del superciclo de precios de exportacién de gas natural supone menores excedentes
para que el Estado pueda financiar el desarrollo de otros sectores econdémicos y, por tanto,
se requiere del concurso y articulacién con diferentes actores que puedan invertir en
sectores con potencialidad productiva.

Si bien en la ultima década la inversién publica tuvo un crecimiento bastante significativo,
la misma no fue orientada a sectores productivos que impliquen una diversificacion
econdmica; asimismo, no fue acompanada con la inversién privada por falta de condiciones
y de politicas, entre otros factores.

Bolivia ocupa el puesto 121 en el ranking mundial de competitividad 2016-2017 publicado
por el Foro Econémico Mundial. Esta realidad muestra que, tras 12 afos de un rol estatal
primordial en la economia, el gobierno central no ha podido resolver el retraso en
innovacion tecnoldgica, gestion de mercados y formaciéon de capital intelectual en el
pais. Esta situacion remarca la necesidad de fomentar el rol de la inversién privada como
promotor de innovacion tecnolégica y mejora de competitividad, en alianza con el sector
publico que debe priorizar los sectores econémicos a ser potenciados.
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Después de haber transitado por un periodo de gobiernos neoliberales, bajo los cuales
las politicas tenian un enfoque de generar las condiciones para la inversion privada sin
participacion ni interferencia del Estado, hacia un periodo en el cual, al contrario, se tiene
el enfoque de que el Estado y la inversién publica seran promotores y protagonistas del
desarrollo, se requiere la implementacién de politicas mas equilibradas y efectivas que
articulen al sector publico y el sector privado.

En este sentido, se propone replantear el denominado cambio de la matriz productiva, el
cual requeria de los excedentes econdmicos de la renta extractiva estatal y que cayeron
para incorporar al sector privado en esta dindmica.

Esta propuesta implica el desarrollo de un nuevo plan de diversificacién econémica.
Ademas de carecer el financiamiento necesario, por la reduccion del excedente
proveniente de los hidrocarburos, el plan de cambio de la matriz productiva fue planteado
desde un enfoque bajo el cual el actor protagénico de esta politica de diversificacion es
solamente el Estado.

Concretamente, se requiere de un nuevo plan que considere las limitaciones que el Estado
ha tenido y tiene para hacerse cargo del sector productivo, y que sea delineado para
considerar en su implementacion a todos los actores de la economia, en especial, al actor
privado que practicamente fue excluido en el planteamiento actual.

Un nuevo plan deberd incluir los diferentes mecanismos de articulacion publico-privada,
los cuales, lamentablemente, no fueron explorados ni implementados en el periodo del
superciclo en Bolivia. En principio, se puede seialar que los roles debieran ser para el Estado
dotar de infraestructura, promocién de la producciéon y generacion de las condiciones
necesarias para impulsar al sector productivo (no ser su competidor); y, para el sector
privado, la produccion de bienes y servicios, sustitucion de importaciones y generacion de
empleo.

Los recursos existentes en la actualidad por regalias o IDH, y/o los recursos provenientes de
otras fuentes aun si fueran de coparticipacion, deberdn destinarse a consolidar plataformas
de vinculaciéon comercial principalmente. Por ello, los factores que permitan la utilizaciéon
exitosa serian:

Inversién en la promocion de la oferta productiva

Promocién de los productos
Promocién de las cualidades de los productos
Promocién de las cualidades organicas, en caso de que se trate de productos organicos

Inversién en capacitacion para la presentacion de la oferta productiva

Calidad en el producto final
Calidad en la presentacion del producto final

Inversiones en infraestructura de apoyo productivo

Tecnologias simples, pero efectivas

Laboratorio de pruebas de calidad

Laboratorio de ensayos y pruebas para obtencién de mejores productos
Laboratorio de ensayos para empaque de productos, presentacion y envios
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A nivel del departamento, un nuevo plan de diversificacion productiva debiera aterrizar en
los sectores en los cuales se debiera priorizar las politicas e inversiones. Como se muestra en
el acapite 5, las vocaciones productivas del departamento de Chuquisaca son las siguientes:

Productos de la agricultura
Turismo, restaurantes y hoteles
Ganaderia y productos pecuarios
Servicios personales o sociales
Servicios a las empresas
Procesamiento de la madera
Panaderia y productos de molineria
Carney productos carnicos

Tejidos y manufacturas de cuero
Bebidas

3. Creacion de una instancia departamental que decida el uso
de la renta petrolera para el financiamiento de proyectos
departamentales

De acuerdo con el Ministerio de Hidrocarburos, el potencial hidrocarburifero identificado
en Chuquisaca esta calculado en los 10 trillones de pies cubicos (TCF por su sigla en inglés)
distribuidos en 8 areas de interés hidrocarburifero, potencial que, de ser confirmado, seria
similar a la cantidad de reservas probadas que fueron certificadas en el pais en 2013. Si
bien los ingresos futuros dependeran de que, por una parte, efectivamente se encuentren
hidrocarburos en areas exploratorias y, por otra, de que se cuenten con mercados seguros
para su comercializacion, ademas de las condiciones contractuales, resulta previsible que
los ingresos por renta petrolera a favor de Chuquisaca se incrementaran en el mediano y
largo plazo. Por ello, a fin de no cometer errores similares a los que se dieron en Tarija y
Potosi, resulta necesario una instancia que apruebe proyectos de inversién con recursos de
la renta petrolera, y haga el monitoreo y control en su ejecucién.

Como resultado de los talleres y mesas redondas realizadas con lideres departamentales,
se ha observado que existe la percepcidon de que los gobiernos subnacionales ya han
venido utilizando los recursos de la renta petrolera en proyectos que no han sido evaluados
previamente en términos de impacto, no existen plazos y resultados comprometidos que
permitan establecer un beneficio social o econdémico, ni los mecanismos de monitoreo y
control para su ejecucion, y existe el temor de que futuras autoridades sigan esta mala
practica en el futuro.

En este sentido, se propone la creacién de un Consejo Departamental de Decision sobre
el uso de la renta petrolera en el entendido de que estos ingresos fiscales deberian ser
utilizados para promover la diversificacién econémica. Por ello, debe existir una instancia
de decisién que sea responsable de evaluar y aprobar los proyectos de inversion que se
financiaran con cargo a los ingresos de la renta petrolera que, idealmente, deberian ser
asignados a 3 fondos departamentales: de Productividad Departamental, de Compensacion
Territorial, y de Ciencia e Innovacion.

En este sentido, el Consejo Departamental de Decisién sobre el uso de la Renta deberd

a) Definir los proyectos de inversion, puestos a su consideracién, que requieren ser
financiados por los fondos
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b) Evaluar los proyectos definidos que pueden ser financiados con los recursos de los
fondos y viabilizarlos si han cumplido con los requisitos necesarios

¢) Definir la priorizacion con la cual serdn ejecutados los proyectos que fueron aprobados.
d) Aprobar los ajustes a los proyectos que fueron previamente aprobados.

Este consejo debera estar conformado por representantes del gobierno departamental,
gobiernos municipales, asamblea legislativa departamental y universidad publica.
Asimismo, el consejo deberd constituir un comité interinstitucional de seguimiento
y control encargado de velar el uso eficiente y transparente de los recursos de la renta
hidrocarburifera, de modo que dichos recursos sean invertidos en proyectos orientados al
desarrollo sostenible de Chuquisaca, en el marco de los objetivos aprobados y resultados
comprometidos para cada proyecto. Este comité tendra la siguiente estructura:

Entre las funciones de dicho comité se propone la

® Elaboraciény puesta en marcha de un sistema de monitoreo que permita la recoleccién
de datos, consolidacién, andlisis y verificacion de la informacién correspondiente de la
gestién de los ingresos por renta petrolera.

© Verificacion periddica sobre la ejecucidn y resultados de las inversiones financiadas con
los recursos hidrocarburiferos

® Adopcién de medidas preventivas y correctivas ante posibles usos inadecuados,
ineficientes por parte de los beneficiarios de los recursos hidrocarburiferos

1 Representante

Asamblea legislativa

departamental
3 Representantes
2 .
Representantes Gobernador, secretaria
Municipio no productory departamental de planificacion e
municipio productor inversion, secretaria de energia e

hidrocaburos

6.2. Analisis de viabilidad

1. Propuesta departamental de politicas econémicas nacionales que
promuevan el aparato productivo

a) Tipo de cambio: esta politica, si bien ha fortalecido el uso de la moneda nacional
en el mercado interno, ha ido en desmedro de la competitividad del sector exportador
y en desmedro del productor nacional que debe competir en condiciones desfavorables
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con bienes importados. Esta situacion ha venido siendo mds critica afio tras afo. En la
actualidad, existe mayor presion por parte del sector privado nacional en la necesidad de
eliminar el tipo de cambio fijo.

La situacidn es compleja. El tiempo cuando debia haberse dado mas flexibilidad al tipo de
cambio fue durante la época de auge e incremento de divisas. La experiencia internacional
muestra que, para consolidar un esquema de desdolarizacién, es necesario recuperar
flexibilidad cambiaria, hacia arriba y hacia abajo de manera paulatina. Por tanto, una
devaluacion puede desestabilizar muy fuertemente la economia boliviana, ademdas de
crear problemas politicos. Entonces, disefiar un sistema o una estrategia de flexibilizaciéon
del tipo de cambio debe evitar efectos en el tema de las expectativas inflacionarias.

b) Control de contrabando: el creciente intercambio de mercancias en el pais y el
dinamismo del comercio exterior estan causando problemas econémicos, sociales, juridicos
y politicos. El tipo de cambio fijo y los débiles controles aduaneros han incentivado la
practica del contrabando, aspecto que debe ser revertido.

De alli que un impulso en la politica comercial del gobierno y en el area tributaria que
implique un control sobre los procesos ilegales de importacién y exportacién de mercancias
generaria crecimiento de los ingresos fiscales de nuestro pais, mas aun cuando, en la
actual coyuntura, se pueden alterar las expectativas que tiene la gente sobre que se estan
agotando las reservas.

c) Acceso a mercados: la etapa donde el mercado interno ha estado impulsando en
Bolivia el crecimiento econémico, sobre todo por el gasto publico y la inversién publica,
esta llegando a su fin y no se han sentado las bases con los recursos provenientes del sector
externo para el desarrollo de una industria nacional grande.

Por esta razén, es crucial una mayor coherencia entre la asistencia y las politicas de
comercio. En particular, la apertura de mercados, la reduccién o eliminacién de los sesgos
en contra de productos nacionales aumentaria la eficacia de que el comercio sea el factor
que promueva el desarrollo.

Un claro ejemplo de no planificar acceso a mercados nuevos es que el gobierno se ha
aventurado al desarrollo de algunos proyectos productivos (la fabrica de vidrio en el
municipio de Zudafes en Chuquisaca, por ejemplo); sin embargo, el mismo no cuenta
con la materia prima suficiente ni un sistema de transporte que permita llevar el
gas natural necesario para la operacion de la fabrica, aspecto que ha obligado a una
adecuacion del proyecto a otro tipo de combustible con su correspondiente impacto
econdmico. Asimismo, se encuentra el proyecto de una fabrica estatal de cemento, que
estard también ubicada en Chuquisaca y competird con la principal empresa local que
opera en ese mismo sector.

2. Replantear el cambio de matriz productiva a partir de los excedentes
economicos que generaba la renta estatal e incorporar al sector
privado en esta dinamica

El contexto econdmico claramente ha cambiado no solamente para Bolivia, sino para los
demas paises de la region. Esta situacion plantea la necesidad de encarar politicas mas
acordes a este nuevo escenario en el que, en el caso boliviano, en principio, el Estado
cuenta con menores ingresos.
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Entonces, si bien la caida de los ingresos publicos provenientes de la renta extractiva se
constituye en una amenaza para llevar adelante un plan de diversificacion econémica a
través de los excedentes de Estado, a su vez abre una ventana de oportunidad de discutir
nuevamente el tema del desarrollo productivo mas alld del rentismo. Ello implica un
diagnostico de laactual politicay laimposibilidad de suimplementacién en esta coyuntura.

Por otro lado, si bien en las primeras gestiones del gobierno de Evo Morales el enfoque
del Gobierno era totalmente critico del sector privado empresarial como también a las
inversiones transnacionales, posteriormente, tanto el discurso como las acciones de
autoridades de gobierno cambiaron de rumbo.

En abril de 2014, se aprobd la Ley de Promocién de Inversiones con el objetivo de establecer
el marco juridico e institucional general para la promocién de las inversiones, a fin de
contribuir al crecimiento y desarrollo del pais.

Asimismo, en las ultimas gestiones, el gobierno viene insistiendo en la necesidad de mayor
inversion privada. Incluso, en 2015, en Nueva York, organizo el foro Invirtiendo en la Nueva
Bolivia con el objetivo de atraer inversiones extranjeras al pais. Si bien como producto de
ello se anunciaron intensiones de inversiones, ninguna se plasmé en contratos concretos
que se hagan viables.

Y, recientemente, en enero de 2018, con objeto de atraer y consolidar la inversion privada
nacional o extranjera, se aprueba el Decreto Supremo No. 3469 que establece los preceptos
y el contenido minimo para llevar adelante los contratos de alianzas estratégicas de
inversidon conjunta entre empresas publicas y empresas privadas constituidas en el pais,
y/o con empresas publicas o privadas extranjeras.

En este sentido, claramente se observa una mayor disposicién del gobierno en relacién al
pasado para darle mayor impulso al sector privado; a su vez, esto puede leerse como un
sinceramiento en sentido de aceptar que el Estado no lo puede realizar todo y se requiere
el concurso de privados.

Otro de los elementos de la coyuntura relacionados con la viabilidad de implementar una
nueva politicade diversificaciéon productiva esla eleccion general que se llevard a cabo afinales
de 2019. El periodo preelectoral es un espacio de oportunidad para plantear la problematica
a los diferentes frentes o partidos, para que sus programas de gobierno incorporen un plan
de diversificacion econdmica, y que el tema esté dentro de los debates electorales.

Finalmente, como antecedente de la intervencién estatal directa en la produccién de
bienes y servicios, existen diferentes experiencias de proyectos que no han sido exitosos
en suimplementacién en las diferentes regiones del pais debido a diferentes factores como
la falta de materia prima o insumos, falta de mercados, localizacién inadecuada y otros.
Estos sugieren la necesidad de replantear el actual enfoque exclusivamente centrado en
decisiones de instancias de Gobierno en relacién al qué y cémo producir.

3. Creacidon de una instancia departamental que decida el uso
de la renta petrolera para el financiamiento de proyectos
departamentales

Sibien desde una perspectiva politica la viabilidad de implementar este tipo de mecanismos
resultadificultosoenChuquisaca, ellose debeaqueelgobernadorylamayoriadelosalcaldes
son del Movimiento al Socialismo (MAS), actual partido de gobierno a nivel nacional, con
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claras intenciones centralistas. Existen organizaciones de la sociedad civil, sector privado,
el Comité Civico Departamental y otras instancias sociales que ven con preocupacion la
falta de acuerdos departamentales sobre el uso de la renta petrolera, sumado a una falta
de control y monitoreo en la inversién publica y el gasto social financiado con recursos de
la renta petrolera.

Asimismo, debido a la situacion actual del vecino departamento de Tarija que ha
generado una alta dependencia al sector hidrocarburos y que percibe un enorme flujo
de ingresos que, en los ultimos 10 afnos, no han servido para un desarrollo econémico
y social del departamento, lideres de organizaciones sociales de Chuquisaca perciben
necesario y urgente que el departamento no transite por la misma ruta, por lo que, desde
esta perspectiva, es viable promover desde sociedad civil la creacién de un Consejo
Departamental de Decision sobre el uso de la renta petrolera.

En esta prepuesta, se ha identificado claramente las limitaciones de voluntad politica
que puede existir en gobernaciéon y municipios de Chuquisaca, y si bien existe mayor
comprensidn por parte de lideres locales sobre la importancia de debatir y evaluar el
uso de la renta petrolera, resulta necesario e imprescindible socializar dicha necesidad
con organizaciones sociales de base, asi como interpelar a estas sobre el ejercicio de un
verdadero control social al uso de estos recursos publicos.

6.3.Estrategia de incidencia

1. Propuesta departamental de politicas econdmicas nacionales que
promuevan el aparato productivo

a) Tipo de cambio: sectores econémicos como el comercio y otros también de bajisima
productividad han sido beneficiados por el actual tipo de cambio. Entonces, una
nueva politica de tipo de cambio debe ser funcional a sectores con mayor produccién,
productividad que no sean tradicionales y que logren diversificacién productiva.

Voluntad politica econémica de acordar metas anunciadas de depreciacién anual para que
los agentes econdmicos ajusten sus decisiones y expectativas.

Desarrollar espacios de debate entre actores publicos y actores privados en el nivel nacional
y subnacional, con el propdsito de que se discutan los riesgos y beneficios, ademas del
mecanismo para implementar un tipo de cambio flexible.

b) Control de contrabando: establecer una estrategia de largo plazo y de responsabilidad
compartida entre Gobierno y el sector empresarial. El rol del sector gubernamental
facilitaria la inversién, potenciaria la produccion, y propiciaria una competencia leal, legal
dentro del mercado interno; las campafas deben influir para el consumo de la produccion
nacional, apoyo a la industria y como consecuencia mejora de la productividad.

Talleres en unidades educativas y universidades (fundamentalmente en areas involucradas
en este delito) que hagan conocer el dafio que genera el contrabando y el significado de
este delito.

Analisis sobre la pertinencia del libre comercio, es decir, eliminar los aranceles de las
importaciones o aplicar normas arancelarias y paraarancelarias mas efectivas.

c) Acceso a mercados: Bolivia tiene que pensar en su mercado interno, pero también
en su mercado externo. Debe sensibilizar sobre las condiciones adversas que afronta el
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sector productivo nacional por la ausencia de politicas, tanto del nivel central como del
subnacional.

d) Identificar obstaculos técnicos al comercio en los mercados nuevos e informar sobre
los beneficios de los acuerdos comerciales, buscar acuerdos sociales minimos con empresas
y con sectores productivos. El Gobierno debe acercarse al empresariado, escuchar y ojala
converger en una misma visién o mismos objetivos.

A nivel departamental se propone generar espacios de debate multiactor (Gobernacioén,
Municipios, empresas privadas, Universidad Publica) a fin de definir quién lleva a cabo la
diversificacién econémica y que tipos de instrumentos son necesarios.

Finalmente, estas condiciones de comercio exterior funcionaran si son parte de una gran
estrategia y una vision que deseablemente seria de largo plazo y de responsabilidad
compartida con el sector empresarial. El sector gubernamental y el sector empresarial
deben tener la misma visidon, compartir los mismos objetivos y metas hacia delante, y cada
quien haga lo que le corresponde hacer.

2. Replantear el cambio de matriz productiva a partir de los excedentes
econémicos que generaba la renta estatal incorporando al sector
privado en esta dinamica

Para llevar adelante acciones de incidencia en sentido de que se desarrolle una nueva
politica o plan de diversificacién productiva, se deberd realizar un trabajo previo de
sensibilizacién orientada a los grupos de interés sobre la actual situacién y la necesidad de
replantear cambios.

Inicialmente, se debera realizar un analisis sobre la politica vigente de cambio de matriz
productiva, en el sentido de evaluar su implementacion, las limitaciones y/o aspectos
positivos en su desarrollo, y la viabilidad a futuro de esta politica, bajo el actual contexto
en que el Estado cuenta con menos ingresos. Este andlisis, de manera general, ha sido
desarrollado y presentado en el acapite 2.

Posteriormente, se procederia a socializar los resultados del andlisis en sentido de
sensibilizar y concientizar sobre las limitaciones que actualmente tiene el planteamiento
de cambio de matriz productiva en el actual contexto, y la necesidad de implementar una
nueva politica para el desarrollo de sectores productivos que incorpore a actores privados.

El trabajo de socializacion de informacién y de sensibilizaciéon tendria que ser llevado
adelante a través de documentos y boletines de analisis, talleres y seminarios, dirigidos a
sociedad civil y medios de prensa.

Estas acciones estaran orientadas a sectores involucrados e interesados directamente en las
politicas de desarrollo productivo, como empresarios, medianos y pequenos productores,
organizaciones de trabajadores, sectores de jovenes que demandan empleo y otros.

Una vez que el tema de la necesidad de implementar un nuevo plan de diversificacién
productiva esté posicionado en la agenda publica, se debera trabajar mas especificamente
en la generacion de propuestas para el debate.

Para esto, se podria desarrollar espacios de generacién de propuestas con actores privados
(Confederacion de Empresarios Privados, Camara de Industria y Comercio de, Federacion
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de Micro y Pequena Industria) a fin de identificar propuestas sectoriales de articulacién
publico privada, y una delimitacion o definicién de lo que prioritariamente debiera atender
el sector publico en el fomento de la produccion nacional y del rol del sector privado.

Las acciones de incidencia tendrian como objetivo, ademas de incorporar en el debate la
necesidad de implementar un nuevo plan de diversificacion econdmica, y contar con un
conjunto de propuestas por parte de sectores interesados y de otros actores de la sociedad
civil.

3. Creacion de una instancia departamental que decida el uso
de la renta petrolera para el financiamiento de proyectos
departamentales

La implementaciéon de cualquier instancia departamental que evalle proyectos y decida su
viabilidad sin duda es un proceso largo en el entendido de que requiere de la construccién
de consensos politicos entre actores subnacionales (gobernacién y municipios), pero
ademas con la poblacién en general a fin de instaurar la I6gica de proyectos en lugar de la
de demandas sociales.

En este sentido, una primera estrategia debe ser sensibilizar a la poblacién sobre el buen
uso que debe tener la renta petrolera y mostrar lecciones aprendidas del departamento
de Tarija, en el que existe una percepcion generalizada sobre el mal uso que se dio a
dichos ingresos. Asimismo, si bien en Tarija se implemento el programa del PROSOL’ como
mecanismo de transferencia de ingresos provenientes de la renta petrolera a sectores
productivos, dicho programa no generé los efectos esperados por la falta de instrumentos
de evaluacién, monitoreo y control de los proyectos.

Por lo tanto, la sistematizacién de lecciones aprendidas de Tarija, o incluso de la experiencia
del mismo departamento de Chuquisaca durante el boom petrolero de las décadas de 1970
y 1980 que no dejo mayores beneficios. En términos de desarrollo econémico y social, le
puede resultar provechosa para promover esta estrategia.

Se debe promover propuestas académicas sustentadas sobre potencialidades productivas
de Chuquisaca, posibles articulaciones publico-privadas que permitan dinamizar sectores
productivos del departamento en la actualidad.

Un aspecto importante para la creacion del consejo es incidir en la necesidad de un
pacto fiscal que permita generar acuerdos entre actores politicos departamentales de los
diferentes niveles de gobierno, la universidad publica, organizaciones sociales, pueblos
indigenas y poblacién en general sobre

Priorizacién de sectores econdmicos a ser desarrollados a partir de numerosos
diagnosticos que existen a nivel departamental.

Distribucion de los ingresos en el territorio chuquisaquefio a partir de criterios
como pobreza, necesidades basicas insatisfechas, nimero de habitantes, proyectos
productivos presentados.

7. PROSOL es un programa que realiza la transferencia de recursos econémicos a las comunidades campesinas e indigenas
con el fin de mejorar las condiciones de la actividad productiva comunitaria, incrementar su productividad e incorporar
de manera sostenible la actividad econémica del departamento de Tarija.
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® Uso de los ingresos en base a criterios de beneficio social de la inversién para grupos
poblacionales en condicidon de vulnerabilidad, especialmente en salud y educacién,
desarrollo y sostenibilidad de proyectos productivos.

® Diseno de un marco institucional para la evaluacién de proyectos productivos a ser
financiados con la renta petrolera, mecanismos para el monitoreo y control de los
mismos

La realizacion de un pacto fiscal departamental requiere de estrategias de incidencia
con actores politicos, aspecto que por ahora resulta aun dificil en Chuquisaca, dado que
el partido de gobierno departamental es el mismo que el que gobierna el pais con una
tendencia mds bien centralista en la captacion de ingresos fiscales. Clara muestra de ello es
que las empresas nacionales como Planta de Amoniaco-Urea (Cochabamba) o Fabrica de
Vidrios (Chuquisaca) remiten utilidades y beneficios al nivel central de gobierno sin aporte
alguno a los departamentos donde operan.

Considerando este aspecto, un pacto fiscal departamental deberia ser la Gltima etapaen la
estrategia de incidencia e implementacién; entre tanto, los acuerdos deben ser construidos
con los actores de la sociedad civil, enfocados a generar presién para la creacién del Consejo
Departamental de Decisién sobre el uso de la renta petrolera e insertando luego a esta
instancia en el pacto fiscal departamental.

7. Conclusiones

® Durante los afos 2000- 2005, Bolivia atraviesa una profunda crisis politica y social
que impide el normal desarrollo de la gestién publica y la implementacién de
politicas publicas, toda vez que en ese periodo de tiempo el pais tuvo 4 presidentes
constitucionales.

© En 2006 el nuevo gobierno, a la cabeza del actual presidente Evo Morales, a tan solo
6 meses de su posesion, presenta el Plan Nacional de Desarrollo, el cual plantea el
fortalecimiento de un Estado promotor y protagonista del desarrollo, distribuidor
de riqueza y oportunidades. Este plan, en su capitulo Bolivia Productiva, plantea la
transformacion, el cambio integrado y diversificacion de la matriz productiva; logra
el desarrollo de los complejos productivos integrales; y genera excedentes, ingreso y
empleo con la finalidad de cambiar el patrén primario exportador excluyente.

© ElPlan Nacional de Desarrollo de 2006 y el modelo econdémico planteado por el Gobierno
se centrabaen laidea de que los excedentes de los sectores estratégicos (principalmente
hidrocarburos, minerales), ademds de ser reinvertidos, debian ser orientados a los
sectores generadores de ingresos y empleo para contribuir a diversificar la economia.

® Sin embargo, en el promedio de los afos 2012-2017, el 45% de la inversién publica
tuvo por destino el sector de infraestructura, fundamentalmente transportes (caminos),
seguido en importancia por el de hidrocarburos y energia. En cada uno de estos sectores,
la inversion fue muy superior a la registrada en el sector agropecuario e industrial,
situacién que permite concluir que en realidad no se habria implementado la politica
del cambio de matriz productiva como se establecié en el Plan Nacional de Desarrollo
de 2006.
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Si bien la importancia del sector hidrocarburos en el PIB total del pais durante los afios
2006-2016 en promedio fue del 5,4%, en términos de exportaciones representd en
promedio cerca del 46% del total. Asimismo, los ingresos fiscales que obtiene el pais por
la explotacion de hidrocarburos representan una tercera parte del total de ingresos del
gobierno general (nivel nacional y subnacional), aspecto particularmente importante
debido a los mecanismos de distribucion de las regalias hidrocarburiferas y el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos que benefician a gobiernos subnacionales, y, por lo tanto,
explican en gran medida la relacién del crecimiento del PIB con el desarrollo del sector
hidrocarburos.

El Departamento de Chuquisaca ya muestra una mayor importancia del sector
hidrocarburos en su economia. En los ultimos 5 afos se ha convertido en el principal
sector econémico de la regién. En ese periodo, las exportaciones de hidrocarburos
representan casi el 70% del total departamental; en cuanto a ingresos fiscales del
gobierno departamental, en promedio, de los ultimos 5 afos el 52% proviene de la
regalia hidrocarburifera departamental e Impuesto Directo a los Hidrocarburos, lo que
revela la poca diversificacion de la economia local y una débil capacidad recaudatoria
de este nivel subnacional.

En el resto de las actividades econdmicas que se desarrollan en el departamento de
Chuquisaca, la actividad de industrias manufactureras ha mantenido su crecimiento
representando en promedio el 17% del PIB departamental a precios basicos, explicado,
sin embargo, en un 50% por la actividad de productos de minerales no metalicos,
debido a que en esta regidn se encuentra la Fabrica Nacional de Cemento S.A, una de
las principales dinamizadoras de la economia departamental.

Por otra parte, la actividad de agricultura, silvicultura, caza y pesca (que tuvo una relativa
mayor importancia entre los anos 2006-2011) es impulsada por actividades agricolas no
industriales, aspecto que muestra la precariedad del aparato productivo chuquisaqueino
que debe ser revertido en el mediano y largo plazo a partir de politicas publicas que
aseguren el financiamiento sostenible y la evaluaciéon y monitoreo permanente que
permitan ajustes oportunos.

El documento analiza a mayor detalle las vocaciones productivas en el departamento
de Chuquisaca y especificamente en una muestra de municipios seleccionados, los que
pueden constituirse en una guia para el debate, especificamente para el planteamiento
de planes, politicas, programas y proyectos que puedan implementarse en el
departamento para impulsar un desarrollo productivo diversificado.

El analisis de las vocaciones productivas del departamento de Chuquisaca, mas alla del
sector hidrocarburos, muestra que los sectores con mayor potencialidad y que debieran
ser priorizados a través de politicas y la asignacién de recursos son los siguientes:

« Productos de la agricultura

« Turismo, restaurantes y hoteles

« Ganaderiay productos pecuarios

« Servicios personales o sociales

« Servicios a las empresas

«  Procesamiento de la madera

« Panaderia y productos de molineria
« Carney productos carnicos



REPORTE DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA A PARTIR DE LOS INGRESOS GENERADOS POR LA EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

+ Tejidos y manufacturas de cuero
- Bebidas

® Las propuestas de politica publica que se presentan en este documento estan
orientadas a promover un rol mas activo del sector privado en el desarrollo econémico
departamental y nacional a partir de un cambio en la planificaciéon nacional, asi como
en la construccion de una propuesta departamental de politicas publicas nacionales
que generen las condiciones que incentiven el desarrollo productivo de Chuquisaca
y, finalmente, la creacién de un Consejo Departamental de Decisién sobre el uso de
la renta petrolera como instancia de calificacién, monitoreo y evaluacién de proyectos
productivos financiados con la renta petrolera.
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9. Anexos

Cuadro Anexo N° 1
Producto Interno Bruto de Chuquisaca a precios constantes de 1990
en millones de bolivianos constantes de 1990

DESCRIPCION | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
;Z?CZL;S)TO'NTERNO BRUTO (apreciosde | 42210 | 46233 | 47132 52775| 61847| 75136 | 98446 | 111321 | 124499 | 130995 | 133411

Derechos s/Importaciones, VA nd, [Ty
otros Imp. Indirectos

PRODUCTO INTERNO BRUTO (a precios

42400 | 44.835| 45698 | 51271 60.288 | 73454 | 96.595 | 109.332 | 122.358 | 128.843 | 131.218

1310 1398 | 1434| 1504 1559| 1682 | 1851 1989 | 2141 2152|2193

basicos)

1. Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca 279 290 294 300 305 313 315 321 334 332 353
- Productos Agricolas no Industriales 172 181 183 184 186 190 190 192 199 197 213
- Productos Agricolas Industriales 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2
-Coca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Productos Pecuarios 104 105 108 12 116 120 121 126 131 132 137
- Silvicultura, Caza y Pesca 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

2. Extraccion de Minas y Canteras 130 146 124 144 145 229 320 381 432 435 416
- Petroleo Crudo y Gas Natural 86 % 76 97 100 196 285 347 372 376 350
- Minerales Metalicos y no Metalicos 44 48 48 48 45 32 35 34 60 59 66

3. Industrias Manufactureras 215 241 259 269 281 289 309 328 349 349 349
- Alimentos 77 79 81 84 85 88 90 95 99 102 106
- Bebidas y Tabaco 15 15 16 16 17 17 18 18 19 19 20

- Textiles, Prendas de Vestir y Productos 2 2 2 % 2% 2% % % % % %

del Cuero
- Madera y Productos de Madera 14 15 15 16 16 16 16 16 16 16 17
- Productos de Refinacion del Petréleo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
- Productos de Minerales no Metdlicos 72 94 108 114 124 128 146 159 174 169 164
- Otras Industrias Manufactureras 13 14 14 14 14 14 15 15 16 16 16
4. Electricidad, Gas y Agua 21 22 23 24 26 27 29 32 33 34 34
5. Construccion 37 40 4 47 49 52 61 67 73 73 75
6. Comercio 103 114 119 123 126 128 131 135 142 132 137

e 61 e8| 176  187|  19a| 190|201 23| 27| 32|

Comunicaciones
- Transporte y Almacenamiento 127 134 140 151 158 153 163 174 186 191 198
- Comunicaciones 34 34 35 36 37 38 38 39 41 Ly} 43
8. Establecimientos Financieros, Seguros,
Bienes Inmuebles y Servicios a las 122 128 132 137 140 157 166 178 185 186 196
Empresas
- Servicios Financieros 27 31 32 35 37 46 51 58 60 65 68
- Servicios a las Empresas 37 38 39 40 4 47 48 51 53 51 54
- Propiedad de Vivienda 59 59 61 62 63 65 67 69 7 70 73

9. Servicios Comunales, Sociales, o 1 51 53 53 55 5% 5 60 6 6

Personales y Domésticos
10. Restaurantes y Hoteles 32 32 33 34 35 36 36 37 39 40 4
11. Servicios de la Administracion Publica 191 198 M 219 239 249 274 291 320 332 345
12. Servicios Bancarios Imputados -26 -30 -32 -34 -34 -43 -48 -53 -54 -57 61

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
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Cuadro Anexo N° 2
Crecimiento del Producto Interno Bruto de Chuquisaca
en porcentajes

DESCRIPCION 2007 | 2008 009 | 2010 1| 2012 2016 | 2017 oL ol
SIMPLE

Agrcultra Sivicultre, |39 | g | w2 | e | % | 1 | 2% | % | % | 6% 2%
Cazay Pesca
;e;t’u"r':f CudoyGes | ogg | 15w | 3% | e | 4% | oew | 4% | 2% | T | 1% | 7% 17%
Minerales Metdlicosy | 00 | go0 | qop | g% | % | 7% | 7% | % | 7% | % | 1% 6%
no Metalicos
Industias S | 12% | 8% | 4% | 4% | 3% | 7% | 6% | 6% | 0% | 0% 5%
Manufactureras
Electricidad, Gasy Agua | 2% 3% 4% 6% 5% 6% 8% 8% 4% 4% 1% 5%
Construccion -24% 9% 10% 8% 3% 8% 17% 9% 10% -1% 3% 5%
Comercio 0% 1% 4% 4% 2% 1% 2% 3% 5% -7% 4% 3%
Transporte,
Almacenamiento y 3% 5% 4% 6% 4% 2% 6% 6% 6% 2% 4% 4%
Comunicaciones
Establecimientos
Financieros, Sequros, | gy g | x| % | 2 | 1% | 6% | T | 4% | 1% | 5% 5%
Bienes Inmuebles y
Servicios a las Empresas
Servicios Comunales,
Sociales, Personales y 1% 5% 4% 3% 1% 3% 3% 4% 4% 4% 3% 3%
Domésticos
Restaurantes y Hoteles 2% 1% 2% 3% 3% 3% 2% 3% 5% 3% 3% 3%
sevicosdela gl g | e | % | % | 4% | 10w | e% | 0% | 4% | 4% 6%
Administracion Publica
Servicios Bancarios % | 16% | 5% | 6% | 2% | 26% | 12% | 1% | 0% | 7% | 6% 9%
Imputados
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Cuadro Anexo N° 3
Participacion por actividad en el Producto Interno Bruto departamental

Gestion 2014

100%
@ Servicios de la Administracién Publica
90%
B Restaurantes y Hoteles
80%
O Servicios Comunales, Sociales, Personales y
Domésticos
@ Establecimientos Finan. Seg. Bien. Inmueb.
y Serv. alas Emp.

0O Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones

O Comercio

70%
60%
50%
40% @ Construccién
30% @ Electricidad, Gasy Agua

20% O Industrias Manufactureras

B Minerales Metalicos y no Metalicos
10%

M Petréleo Crudo y Gas Natural

B Agricultura, Silvicultura, Cazay Pesca

<
Z
3

SANTA CRUZ
CHUQUISACA
COCHABAMBA
ORURO
POTOSI

LA PAZ

BENI

PANDO

Gestion 2015

100%

@ Servicios de la Administracién Puablica

90%

M@ Restaurantes y Hoteles

80% O Servicios Comunales, Sociales, Personales y

70% Domeésticos

@ Establecimientos Finan. Seg. Bien. Inmueb.
y Serv. alas Emp.

0O Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones

50% @ Comercio

60%

40% @ Construccion
30% @ Electricidad, Gas y Agua

20% O Industrias Manufactureras

@ Minerales Metalicos y no Metalicos
10%

M Petréleo Crudo y Gas Natural

0%

M Agricultura, Silvicultura, Cazay Pesca

TARIA
ORURO
POTOSI

LA PAZ

BENI

PANDO

SANTA CRUZ
CHUQUISACA
COCHABAMBA
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Gestion 2016

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

SANTA CRUZ

CHUQUISACA

COCHABAMBA

ORURO
poTOSI
LAPAZ
BENI
PANDO

@ Servicios de la Administracion Piblica

M Restaurantes y Hoteles

@ Servicios Comunales, Sociales, Personales y Domésticos
O Establecimientos Finan. Seg. Bien. Inmueb.y Serv.a las

Emp.
OTransporte, Al i y C

@ Comercio

@ Construccion

B Electricidad, Gas y Agua

O lndustrias Manufactureras

awmi I licos y no

M Petréleo Crudo y Gas Natural

® Agricultura, Silvicultura, Cazay Pesca

Gestion 20157

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

TARUA

SANTA CRUZ

CHUQUISACA

COCHABAMBA

& 2 =
g 2 g S g
3 2 S =

@ Servicios de la Administracién Publica
@ Restaurantes y Hoteles
O Servicios Comunales, Sociales, Personales y

Domésticos

O Establecimientos Finan. Seg. Bien. Inmueb.y Serv.
alas Emp.

O Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones

@ Comercio

@ Construccién

@ Electricidad, Gas y Agua

O Industrias Manufactureras

B Minerales Metadlicos y no Metalicos

B Petréleo Crudo y Gas Natural

B Agricultura, Silvicultura, Cazay Pesca

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica
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Cuadro Anexo N° 4
Producto Interno Bruto departamental en bolivianos constantes de 1990

@ Minerales Metdlicos y no Metalicos

Gestion 2014
12.000
@ Servicios de la Administracion Piblica
&
] 10.000 @ Restaurantes y Hoteles
]
'2 O Servicios Comunales, Sociales, Personales y
g  8.000 Domesticos ) )
s @ Establecimientos Finan. Seg. Bien. Inmueb.
] y Serv. alas Emp.
O Transporte, Almacenamiento
S 6.000 porte, Y
& Comunicaciones
P O Comercio
-]
«»
2 4.000 O Construccion
o
E @ Electricidad, Gas y Agua
S 2.000
O Industrias Manufactureras
0 = — @ Minerales Metdlicos y no Metalicos
< N < < o @ N Z o
=z 2 < g < E g § g B Petréleo Crudo y Gas Natural
< o 4 - < <) < <
= < =) o o a = o ) "
- 51 2 B Agricultura, Silvicultura, Cazay Pesca
i 2 3
» o o
(s}
Gestion 2015
14.000
@ Servicios de la Administracion Pablica
12.000 B Restaurantes y Hoteles
@ Servicios Comunales, Sociales, Personales y Domésticos
10.000 Y
B Establecimientos Finan. Seg. Bien. Inmueb.y Serv. a las Emg}
8.000
O Transporte, Aimacenamiento y Comunicaciones
6.000 @ Comercio
4.000 @ Construccion
B Electricidad, Gasy Agua
2.000
E 5 O Industrias Manufactureras
0 —
° =
«

TARUA
ORU
POTOSI

LA PAZ

BEN
PANDO

B Petréleo Crudo y Gas Natural

SANTA CRUZ
CHUQUISACA |

B Agricultura, Silvicultura, Cazay Pesca

COCHABAMBA
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Gestion 2016

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

En millones de Bs constantes de 1990

2.000

TARUA

SANTA CRUZ

CHUQUISACA

COCHABAMBA

ORURO

POTOSI

LA PAZ

BEN

PANDO

@ Servicios de la Administracion Piblica

W Restaurantes y Hoteles

O Servicios Comunales, Sociales, Personales y
Domésticos

[ Establecimientos Finan. Seg. Bien. Inmueb.
y Serv. alas Emp.

O Transporte, Aimacenamiento y
Comunicaciones

@ Comercio

@ Construccion

[ Electricidad, Gasy Agua

O Industrias Manufactureras

@ Minerales Metdlicos y no Metalicos

B Petréleo Crudo y Gas Natural

W Agricultura, Silvicultura, Cazay Pesca

Gestion 20157

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

TARIA

SANTA CRUZ

CHUQUISACA

COCHABAMBA

ORURO

POTOSI

LA PAZ

BEN

PANDO

@ Servicios de la Administracién Pdblica
W Restaurantes y Hoteles
@ Servicios Comunales, Sociales, Personales y

Domeésticos

@ Establecimientos Finan. Seg. Bien. Inmueb.y Serv.
alas Emp.

O Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones

@ Comercio

@ Construccion

@ Electricidad, Gasy Agua

O Industrias Manufactureras

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica
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BASE DE
CALCULO

32%

Sobre la
produccion
nacional
fiscalizada

Cuadro Anexo N° 5

Distribuciéon Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)

‘ DISTRIBUCION ‘ BENEFICIARIOS ‘ BENEFICIARIOS FINALES

Fondo de Promocion
ala Inversion

Tesoro General de la
Nacion.

12% YPFB
en Exploracion
Total recaudado y Explotacién Empresas petroleras
Hidrocarburifera
12,5% 8,62%
Departamentos Universidades publicas.
productores 24,39%
31,25% Gobierno departamental.
Departamentos no
productores (6.25% a 66,9%
cada uno). Gobiernos municipales.
5,0%
del total recaudado por IDH
destinado al Fondo de Desarrollo de
Pueblos Indigenas y Originarios y
Comunidades Campesinas.
9,5%
Fondo Compensatorio para
38% Departamentos con mayor
? poblacién: Municipios (80%) y
Total de la Universidades Publicas (20%).
recaudacion 5,0%
56,25% Fondo de Ayuda Interna al Desarrollo

Nacional destinado a masificar uso
de Gas Natural.

Variable

Destinado a compensar al
Departamento productor cuyo
ingreso por concepto de IDH sea
menor al de un departamento no
productor.

Variable

Monto presupuestado para Policia
Nacional y Fuerzas Armadas.

Resto

Tesoro General de la Nacion.

Fuente: Decreto Supremo N°29322, Ley N°767










